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供水系统建设涉及千家万户，是重要的民生工程，也是

上海实现高质量发展和创造高品质生活的重要保障。为积极

构建与上海城市定位相适应的供水保障体系，满足广大人民

群众对放心优质、健康卫生的饮用水需求，支撑具有世界影

响力的社会主义现代化国际大都市建设与发展，市水务局与

市规划资源局联合组织编制上海市供水规划。 

一、规划总则 

（一）指导思想 

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯

彻落实党的十九大和中央城镇化工作会议、中央城市工作会

议精神，以满足人民群众对高品质生活的需求为出发点和落

脚点，牢固树立标杆意识，坚持高质量发展，全面提升水源、

水厂、管网和二次供水四大环节的全过程水量水质监管和安

全保障水平，为建设绿色生态、安全韧性的具有世界影响力

的社会主义现代化国际大都市提供支撑。 

（二）规划期限 

规划期限为 2019-2035 年，近期为 2025 年。 

（三）规划范围 

规划范围为上海市域行政辖区，陆域面积 6833 平方公

里。 
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二、规划目标和标准 

（一）规划目标 

按照具有世界影响力的社会主义现代化国际大都市发

展定位和城市精细化管理的总体要求，至 2035 年，建成“节

水优先、安全优质、智慧低碳、服务高效”的城市供水系统，

供水水质对标世界发达国家同期水平。 

（二）规划标准 

供水水源执行国家《地表水环境质量标准》（GB3838）

和《地下水质量标准》（GB/T 14848）。 

供水水质执行国家《生活饮用水卫生标准》（GB5749）；

同时执行上海市地方标准《生活饮用水水质标准》（DB31/T 

1091）。 

三、规划方案 

（一）规划需水量预测 

根据《上海市城市总体规划（2017-2035 年）》基础设

施服务 3000 万人的要求，充分考虑节约用水、人口分布并

留有适度余量，规划远期最高日需水量控制在 1300-1400 万

立方米/日。 

（二）供水系统规划方案 

规划形成“1 网、2 区、39 厂”的供水总体布局。“1

网”是指全市一张统筹调度的供水管网；“2 区”是指主城



3 

 

区供水区和郊区供水区；“39 厂”是指形成城乡一体的中心

水厂，数量为 39 座。 

1、主城区供水区 

主城区供水区覆盖主城区、宝山全区、闵行全区、嘉定

江桥和南翔、青浦徐泾和华新、松江新桥、九里亭、九亭和

泗泾，以及浦东新区的川沙、曹路、唐镇和合庆等地区。主

城区供水区以黄浦江为界分为浦西、浦东两个供水分区。 

浦西供水分区规划在水量增长明显、现状水厂能力不足

的虹桥地区新建虹桥水厂，提高浦西供水区整体供水安全保

障能力。 

浦东供水分区规划扩建凌桥、城镇（暂用名）等水厂，

满足浦东新区北部地区经济社会发展水量增长需求。 

规划加强浦西与浦东供水系统的联合调度，发挥沿江水

厂规模效应，提高主城区整体供水安全保障水平。 

2、郊区供水区 

郊区供水区包括嘉定、青浦、松江、金山、奉贤、浦东

南片、崇明等 7个供水分区。各供水分区基本维持原供水格

局，结合区域城市规划发展，规划新建南汇北（在建）、金

山二等水厂，改扩建永胜、安亭、嘉北、青浦三、小昆山、

奉贤二、南汇南、城桥、陈家镇等水厂。规划结合自贸区新

片区等地区规划发展，进一步优化水厂布局，同时加强相邻
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供水分区间的供水干管连通和一网联合调度，增强区域供水

安全保障能力。 

3、区域供水连通管与管网改造 

按照“一网分片、区域联动”的总体思路，积极推进实

施各供水分区间供水连通管，进一步提高全市供水管网的安

全保障能力。 

结合城市更新、乡村振兴、雨污混接改造和架空线入地

等工程同步实施供水管网改造。同时，不断完善供水管道更

新改造长效机制，保障输配水安全。 

（三）水源地及原水系统规划方案 

规划形成“1、2、4、X”水源地及原水系统布局。“1”

是指全市 1张原水连通管网系统，将长江青草沙、陈行和黄

浦江上游原水系统互连互通，实现互济互补。“2”是指长

江和黄浦江两江并举，并加强与流域水资源的衔接。“4”

是指黄浦江上游水源地金泽、长江水源地青草沙、陈行和东

风西沙等 4座水库，构成全市水源地基本安全保障。“X”

是指保留全市 30 处备用及应急取水口，规划构建地下水应

急供水深井保障体系。 

1、黄浦江上游水源地 

黄浦江上游水源地金泽水库在现状供水规模基础上，远

期规划进一步扩建；同时保留松浦备用取水口，使黄浦江上

游原水连通管两端具备相近规模供水能力。由此，形成“一
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线、二点、三站”的黄浦江上游原水连通工程布局，实现正

向和反向互联互通输水。“一线”指连通金泽至松浦的一条

输水主干线；“二点”指金泽和松浦二个集中取水点；“三

站”指金泽、斜塘和松浦三座原水泵站。 

2、长江水源地 

（1）青草沙-陈行原水系统 

青草沙-陈行原水系统按照布局分为原水东线和原水西

线。其中，原水东线为现状青草沙原水系统，原水西线由规

划青草沙-陈行原水系统连通工程与现状陈行原水系统组成。

原水东线向崇明的长兴横沙、主城区大部份和浦东新区各水

厂供水。原水西线向主城区北部和嘉定区各水厂供水，主要

由库库连通工程、库管连通工程、原水西环线工程等三部分

组成。 

（2）东风西沙原水系统 

在东风西沙水库和崇明岛域一期原水工程的基础上，规

划原水复线工程，保障崇明本岛水量需求和供水安全。 

3、地下应急水源和水厂应急取水口 

结合本市现状地下水应急供水深井规模以及地下水功

能定位，规划在浦东新区、黄浦、长宁、虹口、闵行、松江、

嘉定等区建设应急供水深井，构建地下水应急供水深井保障

体系。 
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加强备用及应急取水口的保护和建设：1）对于规划保

留的水厂，现状取水口原则上全部保留，并加以保护；2）

对于确实无条件实现双路原水管供水的水厂，建设应急取水

口，并满足相关规范要求。 

4、远景展望 

为满足上海城市长远发展战略需要，在现状四大水库基

础上，依托长三角一体化资源环境协作平台，与江苏、浙江

和安徽等相关省市共同谋划长江和太湖流域水资源战略合

作。 

（四）强化行业管理 

落实城市精细化管理对供水行业的总体要求，完善相关

法规、行业政策和标准，强化依法依规监管。完善水源地流

域、区域、市域协同管理机制，加快“智慧供水”建设，实

现从源头到龙头的全天候、全过程、全覆盖监管。完善供水

设施维修养护保障体系，加强供水应急管理和节约用水管理，

提高社会公众参与，不断提高供水行业管理水平。 

（五）实施计划 

近期重点实施长江水源水厂深度处理工程、虹桥水厂一

期工程和原水西环线、使用超过 50 年和材质落后的供水管

道改造等工程。至 2025 年，长江、黄浦江原水系统连通成

环，水厂深度处理改造全面完成。 
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远期进一步完善全市水源地及供水系统，重点完成青草

沙-陈行原水系统连通工程、水厂及管网（含泵站）新建及

改扩建等工程。至 2035 年，全面实现规划目标。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


