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[bookmark: _Toc312969052][bookmark: _Toc994593354][bookmark: _Toc1397754351]前言
近年来，依据批复的《长江口水文监测站网规划》《上海市水文基础设施建设规划（2011-2020）》以及十二五、十三五水文规划等，上海水文取得长足的发展。随着经济快速发展和社会文明进步，人们对优质水资源、健康水生态、宜居水环境的需求更加迫切。当前，上海正全力打造具有世界影响力的社会主义现代化国际大都市，做好水文现代化建设顶层设计，着力提升水文现代化水平，势在必行。
上海市水务局高度重视规划工作。根据《水利部水文司关于开展水文现代化建设规划编制工作的通知》（水文规函〔2019〕15号），由市水务局组织，市水文总站编制了《上海市水文现代化建设规划（2023~2035年）》。按照中央对上海发展的战略定位，结合本市经济社会发展重点，在遵循全市水系统治理规划前提下，提出本市水文现代化发展的目标与任务。上海市水文现代化建设目标是全面推进全覆盖、高标准、规范化的水文站网体系；全要素、全量程的水文自动化监测体系；高效、优质、智慧水文信息服务体系；现代水文管理体系等“四大体系”建设，加快实现水文监测自动化、水文预报预警实时化、水文信息分析评价智能化以及水文发展保障长效化。规划通过10年左右时间的努力，全面实现上海水文现代化，为2035年城市发展目标的实现，提供水文坚实基础。上海市水文现代化发展重点，一是优化完善，全面建成规范标准水文站网；二是智能感知，全面提升水文自动化监测能力；三是强化算法算力，全面提升水文信息服务水平；四是严抓细管，深入推进现代水文管理体系建设。规划就水文站网、监测能力、信息服务和水文管理四方面提出了16项任务和一批项目，并明确加强组织领导、经费保障、前期工作、监督评估和联动协作等保障措施。
为更好地促进水文工作满足经济社会发展和水系统治理工作的需求，将结合水务事业发展规划部署，每五年开展规划评估并制定水文建设规划。

２

１

1、 [bookmark: _Toc746088307][bookmark: _Toc1269291604][bookmark: _Toc1089469045]上海水文发展现状
1.1 [bookmark: _Toc219655775][bookmark: _Toc305702315][bookmark: _Toc59586326]水系概况
上海地处中国东部，太平洋西岸，亚洲大陆东沿，中国南北海岸中点，长江和黄浦江入海汇合处，东临东海，北、西与江苏、浙江两省相接，南临杭州湾，界于东经120°52′－122°12′，北纬30°40′－31°53′之间。全市辖黄浦、徐汇、长宁、静安、普陀、虹口、杨浦、浦东、闵行、宝山、嘉定、金山、松江、青浦、奉贤、崇明共16个区。
上海的水系由沿江沿海水域和陆域水系构成。长江河口段、杭州湾北侧和东海临岸组成了宽阔的沿江沿海水域，崇明、长兴、横沙三岛为长江河口岛分别独立成系。上海的陆域水系属太湖流域，以黄浦江为主干贯穿全市，形成干支流交叉纵横的河网水系。全市以长江口、黄浦江、苏州河、蕰藻浜等骨干河道为界，划分为嘉宝北片、蕰南片、淀北片、淀南片、青松片、浦东片、太北片、太南片、浦南西片、浦南东片、商榻片，以及长江口崇明、长兴、横沙三岛共14个水利控制片，实施分片综合治理。其中浦南西片、商榻片为开敞水利片，保持流域行洪通道。
根据《2022上海市河道（湖泊）报告》，全市共有河道（湖泊）46822条（个），河道（湖泊）面积共652.9355平方公里，河湖水面率10.30％。其中，市管河道（湖泊）共33条（个），区管河道（湖泊）共535条（个），镇（乡）管河道（湖泊）共2701条（个），村级河道共38477条。
1.2 [bookmark: _Toc792582996][bookmark: _Toc1700735551][bookmark: _Toc1543548171]水文站网建设情况
近年来上海水文紧紧围绕省市边界一线、沿江沿海一线、黄浦江干流及两翼一线，以及各水利控制片“三线一面”的格局，推进实施了一批流量、潮水位、水情和水质自动监测站建设。
截至2022年底，全市水文系统管理水文测站570处，设常规水质监测断面410处，累计水文监测站（点）为980处，其中包括国家基本水文测站64处，国家重点水质站99处。
按监测项目分：全市有降水监测389处，蒸发监测13处，水位监测369处，流量监测50处，地表水常规水质监测断面443处。其中降水16km2/站，水位17km2/站，流量126km2/站，蒸发488km2/站，水质监测断面14km2/站（其中自动监测144km2/站），地下水位密度70km2/站。
1.3 [bookmark: _Toc700640246][bookmark: _Toc1512931321][bookmark: _Toc1160169479]水文发展成效
[bookmark: _Toc79997162]（1）全覆盖多功能水文站网基本建成
本市按照省市边界一线、沿江沿海一线、黄浦江干流及两翼一线、水利片区及中心城区等“三线一面”规划布局，先后实施一镇一站站网、省市边界站网、长江口水文站网工程等，覆盖全市功能多样的站网体系基本形成，站网密度、基础设施、监测能力处全国的前列。
[bookmark: _Toc79997163]（2）关键水文要素基本实现自动监测
[bookmark: _Toc79997164]本市水位、降水等基本水文要素已实现全自动全量程监测，HADCP流量自动监测已得到普遍使用，测站自动蒸发观测已取得突破。主要水质参数自动监测技术日趋成熟，大幅度提升了监测效率，较好发挥了监测预警作用。
（3）水文数据处理与分析服务不断深化
建设完成水情自动测报系统和水文信息模块，建设并管理国家水文数据库上海节点，持续开展基本水文要素分析、水资源评价和水环境分析评价，水文分析服务意识不断强化。目前总站正以建设长江口、省市边界水文信息平台为契机，全力推进上海水文信息化，以实现水文数据全面汇集和统一管理。
[bookmark: _Toc79997165]（4）全市水文管理体系建设不断推进
按照补短板强监管要求，先后制定实施了一批管理办法和制度，精细化管理力度不断加强，水文机构内部及行业管理体系不断完善，市、区联动的工作格局逐步显现。
[bookmark: _Toc79997166]（5）服务水务和经济社会建设成效显著
水文为水务规划、设计、调度和管理提供扎实的水文数据支撑。持续开展水文监测、长江口和黄浦江上游水文综合调查监测质量不断提升；着力加强水情测报与分析，在防汛灾害防御中发挥显著效益；深入开展水质监测评价，有效服务于河湖长制和消黑除劣水污染防治；深入开展水资源调查评价为水资源管理提供大量分析评价成果；近年来水文部门为青草沙水源地规划建设、深水航道建设、海塘江堤等重大工程建设提供了扎实水文成果。

2、 [bookmark: _Toc1069585111][bookmark: _Toc1959989024][bookmark: _Toc875966188]面临形势及存在不足
0. [bookmark: _Toc1572023083][bookmark: _Toc1398838579][bookmark: _Toc307770826]水文发展面临的形势
0. [bookmark: _Toc2098285348][bookmark: _Toc1491721835][bookmark: _Toc414014426]新时代对水文工作提出新要求
当前，我国已全面开启建设社会主义现代化国家新征程。我国“十四五”规划和二〇三五年远景目标建议，立足新发展阶段、贯彻新发展理念、构建新发展格局。水文发展面临新的形势和任务。
（1）新发展阶段必须切实加快水文事业发展
从新的历史起点出发，我国作出“大力推进生态文明建设”的战略决策，提出了长三角一体化发展、长江经济带共抓大保护和高质量发展等重大战略。按照国家战略部署，上海正着力推进长三角生态绿色一体化发展示范区建设、浦东新区社会主义现代化建设引领区建设以及中国（上海）自由贸易试验区临港新片区建设等。
水文是国民经济和经济社会发展的基础性事业，必须服务于国家战略，从实现中华民族永续发展的战略高度，支撑满足人民对持久水安全、优质水资源、健康水生态、宜居水环境、先进水文化的需求。
《中华人民共和国长江保护法》明确规定：国务院水行政主管部门会同国务院有关部门和长江河口所在地人民政府按照陆海统筹、河海联动的要求，制定实施长江河口生态环境修复和其他保护措施方案，加强对水、沙、盐、潮滩、生物种群的综合监测，采取有效措施防止海水入侵和倒灌，维护长江河口良好生态功能。长江保护法明确要求：国家长江流域协调机制应当统筹协调国务院有关部门在已经建立的台站和监测项目基础上，健全长江流域生态环境、资源、水文、气象、航运、自然灾害等监测网络体系和监测信息共享机制。
新发展阶段要求要围绕统筹发展与安全，科学谋划水文现代规划建设，对标现代化的要求实现新的提升，提供更准更快的水文监测预报预警信息，为实现更有效率更为安全的发展提供坚实保障。
（2）贯彻新发展理念务必全面加强水文支撑能力
面对资源约束趋紧、环境污染严重、生态系统退化的严峻形势，必须树立尊重自然、顺应自然、保护自然的生态文明理念，中央提出了“节水优先、空间均衡、系统治理、两手发力”治水新思路新理念赋予水文工作新的内涵，要求加强行政区界断面、引退水、生态流量监测，支持最严格水资源管理和河湖长制监督考核，推进节水型社会建设；要求深入开展水资源、水生态、水环境监测评估，为以水而定、量水而行监督管理提供依据；要求完善水量、水质、水生态等站网布设，综合利用山水林田湖草沙等监测信息、调查和分析评价成果，为系统治理提供信息支撑；要求提供及时、准确、完整有效的分析评价成果，为各级水行政主管部门监管职能的高效发挥提供全面服务。
统筹推进高质量发展和高水平保护，必须把新发展理念贯彻到各项工作中。应全面提升水文监测监控覆盖率和精准度，为统筹解决新的水问题提供科学依据，给人民带来更多实实在在的幸福感、安全感。要围绕提升水旱灾害防御能力、提高水资源节约集约利用水平、加强河湖水生态保护治理等方面，加快补齐短板，全面提升支撑能力。
（3）构建新发展格局必须全面提升水文现代化水平
城市治理是推进国家治理体系和治理能力现代化的重要内容。“推进国家治理体系和治理能力现代化，必须抓好城市治理体系和治理能力现代化”“要着力完善城市治理体系和城乡基层治理体系，树立‘全周期管理’意识，努力探索超大城市现代化治理新路子”。城市治理体系和治理能力现代化为更好推动上海城市治理指明了方向。水文作为支撑城市建设、提高城市治理现代化水平的重要基础性工作，需聚焦问题、补齐短板、改革创新，在推动科学化、智能化、精细化、长效化上下功夫。
从构建新发展格局看，水文必须紧跟现代科技发展和监测对象需求变化，统筹组织行业内外优势科研力量，加大水文规律分析研究和科技攻关力度。加大降雨产流汇流分析，实现洪水过程和工程调度运行状况的精准预演，不断提高预报时效性、准确性，满足风险防控要求。本市水文要深刻认识新发展格局的丰富内涵和实践要求，抓住水利基础设施建设的重大机遇，积极争取加大水文投入，推进实施水文现代化规划建设，加快水文发展。
0. [bookmark: _Toc47158915][bookmark: _Toc404447235][bookmark: _Toc400283366]水系统治理及发展对水文提出新要求
为进一步强化水治理，本市提出系统治理的理念，上海市水系统治理规划确定了“十四五”总体目标，要建成与上海社会经济发展大局相适应的现代水系统治理体系，基本实现“防汛能力增强，安全底线坚固；供给保障有力，资源利用高效；水体水质提升，河湖健康美丽；行业管理精细，系统智能高效”的目标。
上海市水系统治理提出要“以超大城市水系统治理现代化需求为发展导向，以河湖长制为抓手，以补短板、强监管、提品质、升能级为发展主线，着力提高防汛安全保障能力，改善水环境质量，提升饮用水品质，推进海洋高质量发展，提高人民群众的获得感、幸福感和安全感”。具体提出完善水文、海洋监测站网布局，加强入境、入海水量水质监控等水文建设任务。
（1）增强防汛能力，筑牢安全底线对水文提出更高要求
加强水旱灾害防御，筑牢安全底线，是最重要的水利工作。水文是水利的尖兵、哨兵和耳目。在本市一镇一站水情遥测站网的支撑下，如何大力做好水情预测预报能力，提升预警、预报、预演、预案的“四预”水平，增强本市防汛能力，对于水文提出了更高要求。
（2）改善水体水质，建设美丽河湖对水文提出更高要求
针对本市河网密布、水环境压力大，沪苏、沪浙省市水资源交换频繁的特点，聚焦地表水达到或好于Ⅲ类水体比例达到60%以上的总体目标，不断完善监测、预警、评价体系，为建设美丽河湖提供水质监测支撑与服务。
（3）强化资源利用，加强水资源管理对水文提出更高要求
全面贯彻落实最严格水资源管理制度，坚持水资源刚性约束，需要加强水资源分析评价，精细化水资源评价成果。同时要加强水文信息化建设，提升水文信息服务能力和水平，通过先进技术手段为水资源管理提供更专业、全面、深入的水文技术支撑。
0. [bookmark: _Toc1162340332][bookmark: _Toc312442758][bookmark: _Toc1287066970]水文情势变化对水文提出新要求
进入新世纪，本市在水安全、水资源和水环境方面出现了很多新情况，面临很多新问题。
（1）流域工情水情的变化及其影响。
上海处于长江流域、太湖流域的最末端，深受流域工情水情的影响。近年来流域工情水情发生了新变化，对本市河湖水位和水沙分配等水文情势产生了影响。
（2）城市化进程及涉水工程的影响
城市化进程的加快，下垫面发生较大变化，降水产生的汇流过程更加集中，水灾害风险加大。涉水工程的建设运行引起局部区域水位流量和水量的变化。要聚焦重点问题、重大工程，紧紧围绕水文情势的变化，开展水文科技研究，解决本市重大水文技术难题。
0. [bookmark: _Toc1125397586][bookmark: _Toc1107080371][bookmark: _Toc1215608887]存在的主要不足
（1）水文全量程全自动采集及站网功能拓展还有空间
全市水文站网局部区域有待补充完善。水位、降水等基本水文要素实现了自动监测；大江大河的流量自动监测技术已较为成熟并得到普遍应用，但部分低流速小流量的中小河道尚未实现常态化自动监测，沿江沿海河道水量交换还未能实现全监控；含沙量一般通过人工方式监测，自动监测技术有待突破；水质自动监测精度和稳定性仍有较大提升空间；水生态自动监测技术不够成熟，监测项目较少。
（2）水文分析预报和信息服务能力有待提升
水文为水旱灾害防御、水资源管理和水环境治理提供了大量基础信息，但随着新形势新要求，水文数据采集平台尚待完善，数据治理能力还有待提高；水文的服务水平和服务能力有待提升和升级，水文服务产品明显缺乏。面对城市化影响，随着新技术的广泛应用以及城市发展的新需求，水文分析需要突破传统方法，需要通过创新性手段，为水资源管理、水环境治理和河湖长制工作提供全面优质的服务。
（3）新形势新任务新要求迫切需要创新管理强化监管
长江口、省市边界一批新建水文水质站网建设完成，如何确保正常运行，运行维护管理的机制和措施有待加快建立；随着水文业务工作的要求日益提高，水文新技术、新装备的大量应用，水文设施设备的运维管理面临较大的挑战，需要进一步提升水文监测运行管理水平；水文还存在区域发展不均衡、行业整体性发展不足等问题，如何进一步统筹协调全市两级水文力量，全市迫切需要加快建设更高水平的专业技术队伍和更高层次的现代水文管理队伍。


3、 [bookmark: _Toc808721114][bookmark: _Toc666974556][bookmark: _Toc1976518602]规划思路
3.1 [bookmark: _Toc1157118765][bookmark: _Toc390260057][bookmark: _Toc1241494281]指导思想与原则
3.1.1 [bookmark: _Toc157594284][bookmark: _Toc228888327][bookmark: _Toc1871485893]指导思想
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻“十六字”治水思路，按照高质量发展战略、城市治理体系和治理能力现代化建设总体部署和要求，以推进水文现代化为抓手，以完善站网布局和提升自动监测水平为主线，以强化水文信息服务为重点，以深化机制强化管理为保障，通过新一轮水文现代化建设，实现以优质的水文服务为上海水务海洋高效能治理、高质量发展和本市经济社会又快又好发展提供可靠的支撑。
3.1.2 [bookmark: _Toc972676871][bookmark: _Toc48690729][bookmark: _Toc868307440]基本原则
统一规划、分工协作。遵循流域总体规划，坚持地表水地下水兼顾，水量水质同步思路，全市水文行业统一规划；市、区两级水文机构深化合作，共同实施。
注重分析、强化预报。紧紧围绕水旱灾害防御、水环境生态、水资源管理需求，强化水文数据分析，加强水文预报工作，完善服务产品，提升水文服务上新高度。
资源融合、信息共享。充分利用流域水文机构，以及本市海事、航道和海洋等相关涉水监测资源，通过水文资料汇交、数据交换等途径，实现资源融合和信息共享。
远近结合、分期实施。近期聚焦本市水文发展的急难问题，集中力量研究解决方案，通过一系列项目补齐水文发展的短板。远期准确把握未来水文发展的方向，结合水文发展的实际分步骤实施。
3.1.3 [bookmark: _Toc251501393][bookmark: _Toc905080983][bookmark: _Toc200990293]规划水平年
基准年为2022年，规划分三个阶段：第一阶段“十四五”自2023至2025年；第二阶段“十五五”（2026～2030年）；第三阶段“十六五”（2031～2035年）。
3.2 [bookmark: _Toc1805032193][bookmark: _Toc91638714][bookmark: _Toc1043719332][bookmark: _Toc43047931]规划目标和指标
3.2.1 [bookmark: _Toc739712050][bookmark: _Toc226573933][bookmark: _Toc457756627]总体目标和指标
全面推进上海水文“四大体系”建设，提升上海水文现代化水平，建立全覆盖、高标准、规范化的水文站网体系；强化水文全要素、全量程的水文自动化智能化监测体系；建立高效、优质、智慧水文信息服务体系；深入推进现代水文管理体系建设。通过10年左右时间的努力，进一步完善水文站网、健全数据底板、补强算力算法，全面算清水账、摸清机理、掌握动态、精准预测，以优质水文信息服务，为水务海洋高质量发展和上海城市现代化建设，提供坚实的水文支撑。
水文站网方面，构建国家站网以及地方测站相配套，基本水文测站、专用测站相结合的全覆盖要素齐水文站网。其中省市边界和入江入海主要出入边界河道水文监测覆盖率达到100%，基本测站标准化率达到100%。
监测能力方面，建立汇集全市所有水文监测信息，集自动采集、数据质控、分析计算、信息展示等统一综合信息平台。其中基本水文要素自动采集率达到100%，实时水文数据到报率达到99%。
信息服务方面，构建以水文基本信息服务为基础，聚焦为水旱灾害防御、水质水生态保护、水资源管理提供支撑的“1+3”水文信息服务体系。实现水情预报及时、准确率达到优良，河湖水质水生态监测评价、水资源计算分析成果可靠、产品优良、服务满意。河湖水质评价覆盖率和水资源量质同步评价率均达到100%。
管理体系方面，优化市、区两级机构协同的水文管理机制，完善包括基础管理、质量管理、安全管理和应急管理的水文管理体系；加强机构能力建设，优化人员结构，强化人才队伍建设，提升水文管理水平。达到人员结构比例合理、技术规章管理制度健全、水文应急响应快速高效。水文现代化规划主要指标见表3.3-1。
表3.3-1  上海市水文现代化主要指标
	序号
	类别
	指标名称
	属性
	单位
	基准值
2022
	目标值
	简要说明

	
	
	
	
	
	
	2025
	2035
	

	1
	水文站网
	出入边界河道水文监测率
	约束性
	%
	75
	90
	100
	省市边界功能区，入江入海主要河道

	2
	
	圩区代表水位监测覆盖率
	约束性
	%
	46
	95
	100
	金青松地区共239处

	3
	
	水文测站标准化率
	约束性
	%
	25
	100
	100
	国家基本水文测站64处

	4
	监测能力
	基本水文要素自动采集率
	约束性
	%
	84.5
	98
	100
	水位雨量蒸发流量4要素

	5
	
	实时水文数据到报率
	预期性
	%
	——
	90
	99
	监测数据传输到采集平台

	6
	
	水文资料的在线整编率
	约束性
	%
	60
	80
	100
	国家基本水文测站

	7
	信息服务
	水文预报准确率
	预期性
	%
	88
	90
	95
	4个基本预报站

	8
	
	河湖水质评价覆盖率
	约束性
	%
	90
	95
	100
	全市市、区、镇管河湖

	9
	
	水资源量质同步评价率
	约束性
	%
	75
	90
	100
	省市边界、入江入海40条段河道

	10
	管理体系
	人员结构比例合理性
	预期性
	评价
	——
	基本合理
	合理
	受高等教育人员数量、专业结构配置情况

	11
	
	管理制度和技术规范制定
	预期性
	评价
	——
	全国先进水平
	全国先进水平
	

	12
	
	水文应急响应时效
	预期性
	小时
	>2小时
	<2
	<1
	启动应急分析响应时间


3.2.2 [bookmark: _Toc1310165146][bookmark: _Toc1302608431][bookmark: _Toc249333587]阶段目标
（1）“十四五”目标
建成与上海“五个中心”和现代化国际大都市相适应、与水务事业可持续发展要求相匹配，具备国际先进水准的水文水资源监测体系；加强水文信息化建设，强化水文预测预报和分析评价，基本建成智慧水文信息服务体系；进一步完善管理体制机制，健全水文管理体系，全面提升水文水资源监测及水文服务支撑能力。
监测体系方面，完成基本水文测站达标建设，对纳入管控范围的重点河湖的生态流量（水位）监测率达100%，省市边界入境水量水质监测率达100%，入江入海主要河流水量水质监测率达90%以上；信息服务方面，实现水文数据按统一要求管理，在水文信息平台基础上建设水文资料在线整编、水情分析应用服务等水文业务模块；管理体系方面，完成《上海市水文站网管理办法》等办法、规程的制定并实施。
（2）“十五五”目标
至“十五五”末，全市主要出入境河道、区区断面和水利片引排口门断面量质同步监测和评价实现全覆盖，一圩区一水位站的建设全面完成，农村污水监测和面源污染监测全覆盖。重大和特殊水情的预报精度更高，有效实现水情短中长期预报，水文信息和水文分析成果服务更好满足于水务海洋各项工作。


4、 [bookmark: _Toc459230886][bookmark: _Toc1268623671][bookmark: _Toc1155668453]重点任务
4.1 [bookmark: _Toc942951423][bookmark: _Toc443049592][bookmark: _Toc579350496]水文站网建设
4.1.1 [bookmark: _Toc399163796][bookmark: _Toc1564772496][bookmark: _Toc1587178035]水文设施标准化建设
国家基本水文测站标准化建设。十四五，全面完成本市国家基本水文测站标准化建设，其中市属16处，区属48处。主要建设内容包括：观测场改造、站房维护、水尺及水准点改造、观测平台改造、设置各类标识标牌及警示牌等。
专用测站与监测断面规范化建设。在完成基本测站标准化建设任务的基础上，按照专用水文测站监测需求、场地条件和建设要求，开展专用水文测站和监测断面的规范化建设。
4.1.2 [bookmark: _Toc1409898781][bookmark: _Toc400035307][bookmark: _Toc610712221]入江入海水文监测站网建设
吴淞口水文站功能完善与入江入海主要口门监测站网建设。改造完善吴淞口站流量监测设施，提升流量监测的准确性和稳定性，改造水质在线监测设施，实现水量水质和氯化物自动监测，探索感潮河流泥沙自动监测技术和分析评价方法应用。新建新川沙泵闸、老石洞水闸、新石洞水闸、赵家沟泵闸、泐马河水闸、航塘港闸、张泾河出海闸等7处测站，完成华亭水库、练祁河闸（闸内）、五号沟闸（闸内）、张家浜东闸、三甲港闸（闸内）、大治河东闸（闸内）、滴水湖水闸、芦潮引河闸、芦潮港闸（闸内）、中港闸（闸内）、南门港闸（闸内）、金汇港南闸、南竹港出海闸、龙泉港南等14处测站的功能提升和改扩建。基本实现以黄浦江吴淞口潮流量监测为主、入长江杭州湾主要河道的水文水资源全覆盖监控。
4.1.3 [bookmark: _Toc417269789][bookmark: _Toc78625290][bookmark: _Toc1957430355]上海市黄浦江水系水文站网完善
黄浦江干流及两翼监测站网完善。主要包括：（1）吴淞江工程水文站网改造，主要包括改造吴淞江赵屯站、蕰藻浜西闸站、蕰藻浜东闸站，新建罗蕰河张士站。（2）改造米市渡、松浦大桥、沙港（二）等站站房设施，对黄浦江松浦大桥站、吴淞口站等完善氯化物监测功能，实时动态掌握咸潮入侵的影响；共享海事部门杨浦、徐汇滨江和吴泾等处测站潮位监测信息。黄浦江干流自下而上依次设吴淞口、杨浦、黄浦公园、徐汇滨江、吴泾、沙港、松浦大桥和米市渡等8站；（3）沿浦东一侧支流，浦东新区沿黄浦江主要口门改建高桥港套闸、东沟、世博园区、杨思闸、三林港闸（闸内）等站，新建三岔港闸、高浦港闸、西沟闸、张家浜西闸等站。闵行区沿黄浦江主要口门新建周浦塘闸（闸内）、姚家浜水闸、盐铁塘水闸站等站。奉贤区改建南横泾闸（闸内）站，新建南竹港北、巨潮港节制闸等站。松江区改建紫石泾闸（闸内）、叶榭塘水利枢纽站等站；（4）沿浦西一侧支流，黄浦江下游及市区段，新建龙华港闸、虹口港泵闸、张家塘港泵闸、清水河泵闸等站。闵行区改建北桥站，新建紫竹站、北竹港闸站。松江区改建洞泾港闸站，新建大涨泾闸（闸内）、油墩港闸（闸内）、毛竹港闸、小横潦泾站和北泖泾南等站。黄浦江两翼支流河道测站维持现状9处，规划改建10处，新建19处水文测站，规划实施后两翼河道共设共设38处水文测站，黄浦江两翼主要河道水文监测覆盖率达到80%。
水利片区主要控制与代表站完善。除省市边界、入江入海、黄浦江两翼和上游等水文测站外，水利片补充完善主要控制口门和代表性测站，主要包括：（1）完善水利片区主要口门控制站。嘉宝北片改建蕰藻浜东闸站，新建桃浦河泵闸、盐铁塘北闸2处测站；蕰南片改建虎林公园、淞发路桥2处测站，新建清水河泵闸、虹口港泵闸、木渎港泵闸、彭越浦泵闸等4处测站；淀北片新建龙华港闸、张家塘港泵闸2处测站；淀南片改建春申塘闸（闸外）；青松片改建东大盈闸（闸内）、新通波塘、洞泾港闸、华田泾闸、小莲湖闸、淀浦河西闸等6处测站，新建前云、新谊河、北泖泾南、大涨泾闸等4处测站；太北片新建钱盛闸、石塘港闸、尤浜闸等3处测站。以上大陆区域6个水利片改建测站10处，新建测站15处，结合省市边界、入江入海和黄浦江两翼水文工程，全市可控水利片区布局监测站85处。（2）完善水利片区主要代表站。改造水利片现有代表水位站，建成全过程自动化、设施规范水文测站；充实完善水利片代表水位站，新建淀北片虹桥枢纽、浦东片周浦塘闸（闸内）等片内代表水位站。通过完善水利片水位代表站，满足水资源调度、生态流量保障以及精细化防汛调度需要。
圩区水情监测站网完善。实施精细化防汛调度，按照一圩区一水位站的总体布局，先行推进青浦、金山、松江和奉贤等区圩区水位监测站网建设。其中青浦区建设28处，金山区建设33处，松江区建设50处，奉贤区建设9处。“十四五”期间共需建设圩区水位测站120处，水文部门协同建设单位做好站点建设，并具体负责相关技术工作。
城市水文测站建设完善。中心城区优化完善已建水文测站监测功能，完善苏州河市区段水文测站和江湾站等监测站功能和外貌景观；继续推进浦东城市水文实验站建设，建设水文实验场，配置水文测验装备、水文综合实验与分析测试中心、水质水生态实验室、水文综合实验与分析测试中心以及水文四预功能研发中心和基础配套设施；嘉定、青浦、松江、奉贤和南汇五个新城在现有测站（点）基础上升级改造，各建设1~2处城市水文测站，开展水文要素自动监测，并承担城区水文监测任务。
4.1.4 [bookmark: _Toc1385894338][bookmark: _Toc1043159011][bookmark: _Toc1280866983]长江口区水文监测站网功能提升
[bookmark: _Toc79997187]长江口区水文站网功能提升。加快推进青牛港等北支水文测站建设与功能完善，升级陈家镇测站建成长江口代表性综合观测站，实现水文水质水生态和潮滩等系统监测，提升长江口“一网47站”综合监测能力，深化推进长江口监测信息共享。持续开展长江口水文综合调查，完善监测布局，优化调查方案，开展水沙盐和水质调查，服务长江口保护。
横沙新洲及三岛片监测站网完善。在横沙新洲园区西河和东兴东河分别建设2处测站，开展水位、雨量等要素自动监测，以满足横沙新洲防洪除涝、引排水和水文监测分析的需要，提升上海现代农业产业园（横沙新洲）防洪除涝和水安全保障能力。功能完善长江口新村沙、崇西闸等测站，强化监测功能；崇明岛片现有25处引排口门，规划选择新建港等主要引排河道建设流量监测设施，先行实施主要引排口门水量监测。
4.2 [bookmark: _Toc1233415371][bookmark: _Toc454048620][bookmark: _Toc1121838797]监测能力建设
4.2.1 [bookmark: _Toc695082342][bookmark: _Toc1639263648][bookmark: _Toc1299407505]自动测报技术装备更新升级
基本水文要素自动监测技术装备。全市有54处测站实施自动测流业务，2021～2022年新增15处，规划新增流量监测断面44处，考虑部分流量断面功能调整，全市流量合计为109处。流量测验，按照全量程全自动要求，采用声学多普勒流速剖面仪法，推进雷达测速、图像解析技术、水工建筑物测流等可行性研究。完成全市13处蒸发站的自动化改造。
水质水生态监测技术装备。围绕“广覆盖、高频次、低成本”要求，开展便携水质检测仪器、快速检测技术应用研究；开展以光谱分析为代表的非接触式监测设备的测试和研究。试点开展藻类在线监测设备使用。不断完善自动水质监测站，对运行不稳定、性能下降等站点进行更新改造；加快推进水文行业内水质自动监测数据共享和整合；加强水质实验室建设，持续保持检测能力。
4.2.2 [bookmark: _Toc1888280650_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc397960276][bookmark: _Toc1571689265][bookmark: _Toc1360927794]现代技术在水文领域应用
水文水质要素遥感监测。基于高光谱遥感水质监测技术，构建以无人机高光谱遥感为主的空、地、水立体监测的技术体系，提高中小河道水体水质监测的智能化水平和效率，提升水质监测的经济社会效益。建设遥感成果管理和服务平台，开发数据影像获取处理、遥感数据处理解译和遥感成果管理等功能，解译获取洪水淹没、河槽演变等业务信息，支撑水文水资源水生态分析评价、预测预报预警能力提升。
应急监测技术装备。根据区域状况和监测需求，各水文机构应配置包括走航式ADCP、无人机、遥控船、雷达水位计、便携式多参数水质监测仪、救生设备以及巡测设备运载工具等机动性强、传输快、精度高的先进水文应急监测装备，搭载移动车载应急监测系统、应急指挥视频监控系统，提升应急响应能力。
数字孪生水文基础建设。持续推进水文数字孪生建设，通过加强数据治理、实现代表站数字化映射，构建水文监测分析数字化应用场景，加快完善预报、分析模型和功能模块，优化水文业务流程，不断提升水文信息化、智能化、数字化水平。强化水文数据治理，建设数据质量检查规则，落实异议核实处理与动态维护，完善数据安全技术手段，完善数据归集与资源编目，构建水文数据实时库、整编库、成果库，全面推进全市水文数据安全分类分级管理；开展代表水文测站监测、运行的数字化模拟，推进数字孪生水文测站建设，实现全过程数字映射和动态控制，构建水文监测数字孪生应用场景；开展黄浦江水文测站及水文数据的归集、整编、分析的数字化运行，形成多要素全过程动态水文数据链，研究风暴潮数值预报模型、河网水动力水质模型等的耦合，提升水文分析预报能力，支撑数字黄浦江建设。
网信基础设施技术装备升级。各类水文测站信息传输要采取一主一备方式，配备不同信道的通信设备，重要测站要配置北斗卫星传输信道，确保水文信息传输的可靠性。推进感知端设备数字化、集约化升级，完成感知网络对有线、无线多种通讯方式以及各设备厂家多种传输协议的兼容性改造，实现监测要素统一采集，在网设备统一管控。工作网安全达到安全保护标准
4.2.3 [bookmark: _Toc1828512877][bookmark: _Toc2094933271][bookmark: _Toc622226622][bookmark: _Toc79997192]全市水文信息平台建设
长江口省市边界信息化项目建设。建设兼容不同类型监测终端的采集平台；建设水文数据库，完善数据应用支撑功能；建设监测站网管理、运行维护、巡测车船管理等模块；建设水文监测管理平台；建设LIMS管理系统，整合水质自动在线监管及水质分析评价功能；建立应急指挥与调度、统一展示、移动应用平台；水情分中心接入网络系统和视频会商系统。形成水文信息平台的基本框架。
全市水文信息平台（省市级水文业务系统）建设。在长江口省市边界水文监测站网信息化项目基础上，建设上海市水文行业综合管理平台，实现水文数据的汇集与管理，预测、预报、预警、预演，水文分析评价和信息发布等基本功能，涵盖水文业务全流程和服务全领域。主要任务包括：水情遥测站等自动监测实时信息接入系统，建设全市水文数据中心，开发建设水文资料在线整编模块，实现水文全要素在线自动整编；加强水文数据治理，理顺各功能模块数据访问流程；完善水文数据资源编目、规范水文数据使用权限管理，打通行业内和行业间数据共享的通道；搭建水文数据成果服务平台，提升成果服务数字化水平。

区域水文信息业务系统建设。各区根据区水务信息化具体布局，按照全市水文信息化建设技术要求，建设相应业务系统，与市水文信息平台实现无缝对接。
浦东新区升级改造浦东水文水资源信息服务系统、建设数字孪生流域水务时序数字底座、构建基于太湖流域模型理论的浦东新区水文预报模型系统、建立浦东新区水文标准化长效管理系统。
青浦区建设区域性水文信息服务平台。青浦区水务局规划整合利用现有资源和业务系统，建立统一门户，实现统一入口认证，形成水务一体化管理平台与水务数据中台，将水务信息系统优化规整为“一网通办”、“一网统管”业务应用体系。青浦水文信息服务作为青浦水务一体化平台的功能模块，紧紧依托该平台规划建设同步推进。
闵行区、嘉定区、宝山区、金山区、松江区、奉贤区和崇明区将水文预报和水文信息服务需求作为功能模块纳入本区水务一体化平台的总体规划设计中，与区级平台同步推进建设。
4.2.4 [bookmark: _Toc1877959216][bookmark: _Toc249673617][bookmark: _Toc910691503]水文监测监管专用模块建设
水文资料整编模块建设。在全市水文信息平台基础上，开发建设本市统一的水文资料在线整编子系统，实施整编数据资源组织与管理、数据自动整编、数据交互整编、整编过程监控、整编流程管理、查询和报表输出、整编成果检查、整编成果汇交等功能，实现水文全要素在线自动整编，提升水文数据整编效率和数据治理信息化水平。
黄浦江水情预报辅助系统升级改造。利用大数据、云计算、地理信息系统等现代技术，按照水利业务“四预”技术要求，升级黄浦江水情预报辅助系统，通过系统技术架构重塑、业务流程优化和业务功能改造，升级水情分析评价、预报预警和信息发布等应用，提高水情分析智能化、预报预警自动化、预报调度一体化水平，全方位支撑服务上海水旱灾害防御“四预”措施，为防范本市水旱灾害风险，水资源集约安全利用提供科学决策依据。建设内容包括数据库和支撑服务升级、水情预报和分析模块功能升级完善。兼顾现有水情自动测报系统未来应用要求，水情预报相关功能融合至水文信息平台。
4.3 [bookmark: _Toc1558129755][bookmark: _Toc726375468][bookmark: _Toc124845863]水文信息服务
4.3.1 [bookmark: _Toc1017034734][bookmark: _Toc434731998][bookmark: _Toc556995418]强化水文预警预报能力提升水情服务水平
水利片防汛调度辅助决策支持系统建设。进一步完善产汇流、水动力模型，完善水文预报模型，结合水工程调度，建立辅助决策支持系统。升级预报、预演 功能，加强超标洪水模拟推演，加强水工程联合调度的预测预报和水文分析，围绕预报调度一体化，推进水文预报预警自动化，构建现代化的水文情报预报业务系统与服务平台。
构建数值预报模型集合。构建水文情报预报业务系统及服务平台，实现短、中、长期预报相结合，全面加强预报调度一体化，提高预报时效性、准确性。构建沿江沿海风暴潮模型、水利片统计相关模型。开发黄浦江水系数值模型与气象预报、风暴潮模型的耦合，扩展线、面预报集合，延长预见期，实现水文预报预警自动化、预报调度一体化。加强信息资源共享和行业内外的会商，开展分析研究，提高短期预报精度，把控中长期预报的准确度。
水情预报服务。进一步完善本市水雨情测报“三道防线”建设。充分利用气象部门雷达测雨成果，围绕暴雨洪涝、台风暴潮等灾害，保障重点区域和骨干河道、服务水利片区调度为目标，以典型代表站为对象，开展水文预报。各区建立代表预报站点，开展水位预报，强化特殊时段汛情预报，加快预报模型构建，完善预报方案，提升预报精度和预见期。
4.3.2 [bookmark: _Toc1218462329][bookmark: _Toc1821696700][bookmark: _Toc1129314147]强化分析评价优化水质水生态信息服务
河湖水质分析评价及预警模块建设。依托信息化平台，使数据收集整理便捷、评价体系可调、分析角度多维、产品自动化生成和产品个性化定制灵活，及时高效地服务河湖长制工作和水资源管理。加强对入江入海、一江一河一湖重要河道、上海市重点河道生态水位控制断面、长三角一体化生态绿色示范区、自贸区新片区以及五个新城等重点目标重点区域的水质监控。根据水环境治理需要，设立专门监测断面，制订阶段性监测方案。依托信息化台平，收集水质水生态在线监测数据，根据研究确定的所监测断面服务水资源管理、河长制湖长制工作监测项目类别等级，设定相应预警信息的阈值，推送相关监测结果、相应的预警信号，及时反映河道水质水生态变化趋势。
强化水质分析服务。加强各区河湖进出水水质评价，按照确定的各区进出水水质监测断面、评价项目、评价指标和评价标准，强化各断面水质监测和分析评价；以河湖水环境问题的发现为导向，加快推进快速、自动、免试剂水质监测仪器的推广应用，优先选择稳定性、准确性、可靠性较高的先进仪器设备，在全市开展试验、推广，加快遥感等非接触式水质监测技术的应用研究；围绕全市河湖水环境质量目标，加强水质综合评价和各区排名，配合河长办做好“红黄蓝”水质预警工作；以初降雨效应、泵站放江、涝水归槽等对河湖水环境污染的影响为重点，加强汛期污染强度指数的研究，建立污染强度评价指标体系。
拓展水生态监测服务。持续开展青草沙、黄浦江、陈行水库等饮用水水源地和淀山湖等生态环境敏感区水质、氯化物等生境监测，继续开展淀山湖浮游生物监测；在崇明陈家镇站试点开展以藻类为主的水生态监测，提升长江口生态监测能力；推进松浦大桥断面浮游生物等水生态监测。
4.3.3 [bookmark: _Toc1140389894][bookmark: _Toc1616567698][bookmark: _Toc1508931455]强化智能分析完善水文水资源支撑服务
水资源动态分析评价预警工作模块建设。加强算力算法研究，打造适应下垫面变化和地区特色的全市水资源分析评价方法库，建立统计模型和数值模型共享的模型库。构建分析评价覆盖全市范围，业务范围涵盖水文水资源分析计算过程全链条。强化实时水文分析和水资源评价，实现不同时空尺度的水资源空间分布、水资源承载能力的自动分析评价。加强水资源动态变化预测分析，实现江河湖库来水及蓄水量、水质和地下水变化的中长期趋势预测。为水旱灾害防御、水工程调度、水资源配置、生态流量管控等提供前瞻性数字化水文信息和产品服务。
打造常规分析评价标准服务产品。开展雨水情综合分析，形成年度丰枯评价、距平变化、区域分布等分析产品；开展潮（水）位分析计算，形成潮水位分析设计产品，包括代表站位潮位频率分析成果、设计高低水位等；开展水文水资源分析，形成水资源评价产品，包括本地水资源、地下水资源、出入边界水资源数量质和输移量。
特殊水资源情势下水文应对能力建设。遇水资源特枯或是受重大污染情况，强化水文预警预测能力；长江口入境流量变化及其影响研判，建立分析评价及辅助预警功能模块；建立全市水资源变枯及干旱预警机制和重大水污染影响的分析评价服务机制。
4.3.4 [bookmark: _Toc481890913][bookmark: _Toc957278784]加强水土保持监测及支撑服务
强化水土保持动态监测与能力建设。按照国家水土保持监测站点优化布局工程，建设国家水土保持监测上海市青浦水力侵蚀观测站（一般站）；加强平原人居环境水质维护区水土保持监测规划研究，结合本市水文监测站网，建设上海地方水土保持监测站（点），作为国家站网的补充。定期开展覆盖全市水土流失动态监测和分析评价，掌握土地植被覆盖度、土壤侵蚀程度、流失面积等基础信息，为本市水土保持工作以及水土资源开发利用和保护等提供技术支撑与服务。
4.3.5 [bookmark: _Toc1530905087][bookmark: _Toc268897470][bookmark: _Toc1421481970]强化水文科技研究与重大工程水文保障服务
感潮河网水文测报技术深化研究。以小流速、往复流、工程影响条件下流量自动监测为重点，深入开展感潮河网区域水文自动测报技术深化研究；开展水文视频监测技术应用研究，采用人工智能图像识别技术，实时分析被监测区域动态变化及水流动态变化等信息；开展水文遥感监测应用研究；深化开展过闸流量测验技术研究应用。
长江口水文水资源综合监测与水文保障。加强监控监测、巡检维护、应急处置等保障能力建设，提升“长江口水文监测中心管理站”运管能力，强化长江口水文站网运行保障；加强信息融合共享、规范化管理和深化服务，提升长江口“一网47站”综合监测水平。持续开展长江口水文综合调查，优化完善调查断面和技术方案，全面掌握重点水域水文、水动力、盐度、泥沙和河底地形等关键要素，支撑服务长江大保护工作开展。深化开展长江口水文水资源分析评价，探索开展含沙量自动监测技术研究，推进含沙量自动化监测应用，开展长江口水域泥沙、河床冲淤演变和滩涂资源动态分析研究。
城市水文监测与分析技术研究。选择典型雨水收集建成小区1-2处，先行试点开展降雨汇流及污染物监测，探索开展降水和泵站放江对河道水环境影响研究；在浦东新区建设城市水文试验观测场，探索开展城市水文综合监测技术和产汇流变化研究，深化研究城市化地区产汇流过程、径流系数等基本水文特点，积极拓展城市水文分析评价的新技术新方法；在苏州河干流河段，通过出入控制断面流量监测、沿河两岸降水蒸发和主要支流及排水泵站流量水量监测，进一步研究汇流对河道水位水质的影响。
长三角一体化示范区水文支撑服务。开展示范区域涵盖水文监测、分析评价、预测预报和科技研究的水文信息服务工作，强化长三角一体化示范区发展水文技术支撑。开展太浦河沿线及入沪水文水质同步调查，为太浦河清水走廊建设提供水文技术服务；开展示范区重要湖泊淀山湖、元荡的各口门和太北片河道水文水生态调查和健康美丽河湖评价；聚焦环淀山湖区域和太浦河一线，新建一批在线水质监测站点，提升长三角一体化示范区水质监测能力。
临港新片区水文支撑服务。围绕海绵城市理念，统筹地表地下水，细化降蒸流实时监测，研究产汇流变化新机制；以自动水质监测站建设为重点，增设自贸区新片区浦东、奉贤区域河道水质在线监测站点，提升河网水质监测能力。
黄浦江河口建闸水文技术支撑服务。根据黄浦江河口建闸研究的需要，在黄浦江下游河段开展洪枯季代表潮水文同步调查，规划闸址开展水文要素观测，积累基本资料；开展黄浦江下游段水文水动力特征研究。
4.4 [bookmark: _Toc836553384][bookmark: _Toc1460307628][bookmark: _Toc904598157]水文管理体系
4.4.1 [bookmark: _Toc1571228527][bookmark: _Toc1607288499][bookmark: _Toc1984539607][bookmark: _Toc2064359155][bookmark: _Toc515749268]对标对表，加强水文事业发展目标管理
[bookmark: _Toc403393200][bookmark: _Toc79997207]加强水文机构与人才队伍建设。进一步理顺市、区水文机构职能职责，配齐配强水文工作各环节人员；切实加强区级水文机构建设，构建市、区两级水文机构协调、匹配的管理体制，进一步强化区属水文机构的支撑作用，加强基层水文工作。各级水文机构应通过引进、培养等多措并举，逐步优化人才队伍结构，补齐信息技术、水生态水环境等方面人才的短板，以熟练技术标准、精通技术应用的技术能手和熟悉水文基础理论、数据深加工应用的专家为骨干，打造一支专业齐全、层次合理的水文人才队伍。
深入开展全市水文文化建设。适应新阶段水利高质量发展对水文文化建设提出的更高要求，加快推进历史水文文化发掘、传承与保护，建设多样化的水文文化载体，加大水文文化传播力度，为水文现代化建设提供坚强的思想保证和精神动力。结合上海地方特色，加快推进米市渡、浦东高桥、杭州湾金山嘴等测站水文文化设施建设，打造水乡客厅金泽水文站、松浦大桥、松江油墩港闸站的水文文化园地建设，建成一批水文特色的党建园地、文化科普园地、教育培训基地，开展百年测站申报和保护等工作，持续推进水文历史文化建设。
强化贯标完善水文制度体系。积极宣传贯彻国家和水利相关标准、规范。积极宣传贯彻落实本市水文相关的地方性标准文件《感潮河段与濒海水文测验及资料整编技术规范》和《上海市水文测站运行管理规程》。加快推进本市水文站网管理办法、本市工程带水文实施意见等的制定，进一步完善水文管理制度体系。
4.4.2 [bookmark: _Toc1702286696][bookmark: _Toc489607209][bookmark: _Toc192142553][bookmark: _Toc97932424]优化流程，强化业务“全链条”管理
优化完善水文业务工作机制。参照《水文监测监督检查办法》等制度文件，紧扣加强水文监测监督管理、提升水文工作管理效能，以日常工作监督和集中监督检查相结合的方式开展全市水文监测监督检查工作；按照计量认证资质资格要求，加强水文机构水质实验室基本条件和能力建设；进一步加强全行业第三方实验室监管能力，履行水文行业水质监测的指导、监督、管理职能，确保水质监测数据质量；加强水质自动监测站运维质量考核，规范水质自动站日常运行维护管理；结合“上海市防汛安全指数评价体系”，组织开展代表站水位预报，组建全市“1+9”的预报网络和预报队伍，构建水文预报会商平台和工作机制，提升上海水文行业的预报水平。
强化全市水文应急联动机制。建立全市统筹、属地为主、第三方参与，以及部门具体负责、专家联合会商的水文应急联动机制。各级水文机构应建立应急会商机制，完善职能部门牵头组织、专家会商、领导审核的应急响应工作机制；各级水文机构应组建应急监测队伍，制定应急预案，定期开展演练，完善应急机制。
4.4.3 [bookmark: _Toc1294858214][bookmark: _Toc554318262][bookmark: _Toc1503527940]完善制度，强化水文业务精细化管理
建立健全水文安全生产工作机制。①强化水文野外作业安全管理措施。各级水文机构进一步完善涉水作业安全管理规定；根据涉水作业的具体任务和要求，制定相应的工作方案和应急预案；配备安全防护用品，完善防护措施。②健全水质检测实验室安全措施。各水质检测实验室完善实验室安全生产管理规定和应急预案；加强实验室人员安全意识教育。③完善水文设施安全运行技防措施。水文设施按规定配备配齐安全防护设备；加强现代化技术手段应用，健全水文测站视频监控功能。④完善水文信息网络安全措施。优化网络拓扑结构，划分功能区并分区域实施网络安全防护策略。加强网络安全在线监测，及时更新安全漏洞补丁和病毒库，提升网络安全的整体水平。加强水文重要业务系统、数据的备份，提升水文业务系统的韧性。
支撑数字孪生大力推进数字化转型。积极融入水务数字化转型工作，对接流域数字孪生技术架构，紧紧依托水务海洋信息化基础平台优势和发展思路，找准水文定位，协同市区两级水文机构，建立完善水文数字孪生工作机制，在协同推进水务数字孪生过程中加强水文数字化应用场景建设，实现流程优化再造，加快行业管理转型。


5、 [bookmark: _Toc994174725][bookmark: _Toc145763835][bookmark: _Toc1331290744]实施计划
[bookmark: _Toc146623154][bookmark: _Toc1060449993][bookmark: _Toc647201493]5.1 分工负责分级投资
（1）归口管理
本市水文现代化规划建设遵循统一规划，市、区两级机构分工负责。市水务局负责本规划组织领导，水文总站负责具体实施。
各区水务局负责本辖区的水文建设任务以及本规划规定的具体任务，可制定所属水文机构实施方案。
（2）分工负责
遵循原管辖权原则，遵从历史沿革原则，以及大江大河以市级机构为主的原则。主要为市水文负责统筹协调，并具体负责长江口、黄浦江干流、省市边界、中心城区，以及主要区区交界河道的水文站网建设；各区负责所辖区域的水文设施建设。具体如下：
市水文机构：
1负责本规划具体实施；
2负责所属水文测站建设和管理；
3负责水文技术装备现行审查；
4负责全市水文信息化顶层设计和市级信息化项目；
5负责全市水文测验工作牵头相关项目实施；
6负责开展水情相关项目实施；
7负责水质水生态建设布局并承担相关项目；
8负责水文分析水资源评价总体部署及子系统建设；
9负责全市水文行业管理。
区水务局和水文机构：
1负责所辖区域内水文测站建设和管理；
2按规定配置水文监测设施装备；
3负责开展本区域水情、水质监测；
4负责本辖区水文信息化建设任务；
5负责制定本区域水文管理制度建设；
6负责本规划具体任务。
（3）分级投资
本规划项目全部由上海市投资，分别由市级和区级投资。
[bookmark: _Toc1459399245][bookmark: _Toc328721164][bookmark: _Toc1495848507]5.2 分步实施计划
规划项目分“十四五”、“十五五”和“十六五”三期实施。规划建设任务分工及实施计划见表5.2-1。详见附表附图。
表5.2-1  规划建设任务分工及实施计划表
	类别
	任务
	序
号
	项  目
	实施时间
	实施主体

	水文
站网
	水文设施标准化建设
	1
	国家基本水文测站标准化建设
	十四五
	市、区

	
	
	2
	专用测站及监测断面规范化建设
	十五五
	市、区

	
	加快完善入江入海监测站网
	3
	吴淞口水文站功能完善与入江入海主要口门监测站网建设
	十四五～十五五
	市、区

	
	黄浦江水系站网完善
	4
	黄浦江干流及两翼监测站网完善
	十四五～十六五
	市、区

	
	
	5
	水利片区主要控制与代表站完善
	十四五～十五五
	市、区

	
	
	6
	圩区水情监测站网完善
	十四五～十五五
	区

	
	
	7
	城市水文测站建设完善
	十五五～十六五
	市、区

	
	长江口水文站网功能提升
	8
	长江口区水文站网功能提升
	十四五～十五五
	市、区

	
	
	9
	横沙新洲及三岛片监测站网完善
	十五五
	市、区

	监测
能力
	水文自动测报技术装备升级
	10
	基本水文要素自动监测技术装备
	十四五
	市、区

	
	
	11
	水质水生态监测技术装备
	十四五～十六五
	市、区

	
	现代技术在水文领域的应用
	12
	水文水质遥感监测
	十五五
	市

	
	
	13
	应急监测技术装备
	十四五～十五五
	市、区

	
	
	14
	数字孪生水文基础建设
	十四五～十五五
	市

	
	
	15
	网信基础设施技术装备升级
	十五五
	市、区

	
	水文信息平台建设
	16
	长江口省市边界信息化项目建设
	十四五
	市

	
	
	17
	全市水文信息平台建设
	十四五～十五五
	市

	
	
	18
	区域水文信息业务系统建设
	十五五～十六五
	区

	
	监测监管专用模块建设
	19
	水文资料整编模块建设
	十四五～十五五
	市

	
	
	20
	黄浦江水情预报辅助系统升级改造
	十四五
	市

	信息
服务
	强化水文预警报能力提升水情信息服务
	21
	水利片防汛调度辅助决策支持系统建设
	十五五
	市

	
	
	22
	构建数值模型预报集合
	十四五～十五五
	市

	
	
	23
	水情预报服务
	十四五～十六五
	市、区

	
	强化分析评价优化水质水生态信息服务
	24
	河湖水质分析评价及预警模块建设
	十四五～十五五
	市

	
	
	25
	强化水质分析服务
	十四五～十六五
	市、区

	
	
	26
	拓展水生态监测服务
	十四五～十五五
	市

	
	强化智能分析完善水文水资源支撑服务
	27
	水资源动态分析评价预警工作模块建设
	十四五～十五五
	市

	
	
	28
	打造常规分析评价标准服务产品
	十四五～十五五
	市

	
	
	29
	特殊水资源情势下水文应对能力建设
	十四五～十五五
	市、区

	
	加强水土保持监测支撑服务
	30
	强化水土保持动态监测与能力建设
	十四五～十五五
	市

	
	水文技术研究与重大工程水文服务
	31
	感潮河网水文测报技术深化研究
	十四五～十五五
	市、区

	
	
	32
	长江口水文水资源综合监测与水文保障
	十四五～十五五
	市、区

	
	
	33
	城市水文监测与分析技术研究
	十五五～十六五
	市、区

	
	
	34
	长三角一体化示范区水文支撑服务
	十四五～十五五
	市、区

	
	
	35
	临港新片区水文支撑服务
	十四五～十五五
	市、区

	
	
	36
	黄浦江河口建闸水文技术支撑服务
	十四五～十六五
	市

	管理体系
	加强“对标”管理
	37
	加强水文机构与人才队伍建设
	十四五～十六五
	市、区

	
	
	38
	深入开展全市水文文化建设
	十四五～十六五
	市、区

	
	
	39
	强化贯标完善水文制度体系
	十四五～十五五
		市、区




	
	完善“全链条”管理机制
	40
	优化完善水文业务工作机制
	十四五～十五五
	市、区

	
	
	41
	强化全市水文应急联动机制
	十四五～十五五
	市、区

	
	推进“精细化”管理
	42
	健全水文安全生产工作机制
	十四五～十六五
	市、区

	
	
	43
	支撑数字孪生大力推进数字化转型
	十四五～十六五
	市、区


[bookmark: _Toc1245676118][bookmark: _Toc451357513][bookmark: _Toc2075387714]5.3 “十四五”重点任务和项目安排
“十四五”第二阶段2023-2025年，重点完成的任务包括：
（1）全面完成全市基本水文测站的标准化建设
（2）全面完成入江入海主要河道口门流量监测站网建设
（3）完成金山、青浦、松江和奉贤等区圩区水位测站建设
（4）水文测站改造与提档升级
（5）基本建成水文综合信息服务平台
（6）构建水情、水质和水资源信息服务基础体系
（7）开展水文技术研究与重大工程水文服务
（8）进一步健全水文管理体系
[bookmark: _Toc1597378774][bookmark: _Toc782591265][bookmark: _Toc1845010881]5.4 “十五五”、“十六五”重点任务
“十五五”、“十六五”将在“十四五”建设发展的基础上，全面提升本市水文现代化水平。
 “十五五”重点任务：
1. 黄浦江两翼及水利片引排口门的水文监测站网完善，实现黄浦江两翼口门和水利片主要引排口门流量监测全覆盖；
2. 全面推进城市水文测站建设，实现五个新城城市水文监测能力和市区水文站外貌景观的全面提升；建设横沙新洲水文测站，进一步支撑服务上海市现代农业产业园高质量建设发展。
3. 建立以遥感监测为重点的“空天地”水文立体监测体系，全面提升超大城市水文立体综合监测能力；
4. 充实完善水文业务系统功能，全面提升水文信息服务技术能力和水平；进一步完善水情、水质、水资源信息服务体系，信息服务产品更加丰富，时效性更强；
5. 水文管理体系更加完善，全市水文工作机制更加高效。
 “十六五”重点任务：
1. 进一步完善“空天地”水文立体监测体系，全面提升超大城市水文立体监测能力；
2. 进一步推进水文要素全量程、全自动监测，全面实现水文要素的全天候智能感知；
3. 进一步完善水文数值模型、水文数字孪生平台，全面提升水文预测预报和分析评价能力；
4. 进一步加强现代水文管理体系建设，强化水文事业发展长效化保障。
6. 

6、 [bookmark: _Toc1094950098][bookmark: _Toc1488436013][bookmark: _Toc1134729606]规划实施成效
6.1 [bookmark: _Toc1536278115][bookmark: _Toc679736723][bookmark: _Toc1392795089]综合评价
本规划的实施是推进全国水文现代化规划建设和实现上海水系统治理目标的重要举措，全市水文现代化水平进一步提高，处于全国领先水平。规划实施后，本市水文站网布局和整体功能得到全面提升，站网密度在国际国内均处于领先水平。水文监测自动化水平显著提高，监测技术与国际同步。水文信息服务产品更加准确可靠，水务和经济社会建设的水文支撑得到根本保障。
6.2 [bookmark: _Toc1826310597][bookmark: _Toc1502559426][bookmark: _Toc589566961]效益分析
水文为水旱灾害防御、水资源利用与保护、生态环境治理改善、水工程建设管理、社会公众服务等服务的能力显著增强，水文将以更加全面优质的水文信息为水资源可持续利用和经济社会可持续发展提供可靠的基础支撑，具有显著的社会效益。
服务水旱灾害防御方面，水文防汛测报能力明显提高，能够为水旱灾害提升更及时准确全面的水情信息和预报服务，实现预报调度一体化，能够水旱灾害防御提供更加全面深入的水情分析研判服务。
服务水资源管理方面，通过提供专业、全面、可靠的水文计算分析和水资源评价成果，为各级水务部门提供快速、准确的成果服务，有力支撑相关部门水资源开发、利用和管理方面的决策。
服务水生态治理方面，通过水质自动监测与分析，为幸福河湖、健康河湖和水环境治理、出入境水资源监测分析提供更全面的水质信息服务。通过推进重点河湖的水生态监测，为本市水生态治理修复提供扎实的生物种群、水生态环境等监测信息服务，通过健康美丽河湖评价的持续开展，为本市河湖水生态修复提供有力的技术保障。


7、 [bookmark: _Toc1226368321][bookmark: _Toc1552706725][bookmark: _Toc1715009946]保障措施
7.1 [bookmark: _Toc611371894][bookmark: _Toc691402898][bookmark: _Toc555476587][bookmark: _Toc1419448773][bookmark: _Toc43047942]加强组织领导
各级水文部门要在水行政主管部门领导下，提高对水文现代化建设重要性的认识，切实加强对水文工作的领导。要在政策制订、资金安排、干部配备、工作部署等方面予以支持，加强对中心城区、新城区建设中城市水文工作的领导，加强水文运行机制等的研究。要围绕水务中心工作和水文重点任务，统筹做好水文现代化建设项目实施安排。上海市水文总站作为具体负责全市水文管理工作机构，要着力行业发展、技术指导、能力建设和监督监管等重大问题。
7.2 [bookmark: _Toc838900549][bookmark: _Toc119055879][bookmark: _Toc834495403][bookmark: _Toc1961790312]强化经费保障
水文建设任务应按照《水利部关于推进水利工程配套水文设施建设的指导意见》和本市实施意见推进落实，所涉及的水利工程应开展配套水文设施建设。进一步完善“工程带水文”推进机制，理顺新形势下工程建设与水文监测管理的关系，完善与相关部门、相关单位的沟通协调机制。
编制完善规划项目的可研方案。加强与市、区财政及水务部门的沟通协调，发挥水文行业管理优势，加强项目立项的财政预算工作，强化规划项目经费保障。
7.3 [bookmark: _Toc510477722][bookmark: _Toc911051287][bookmark: _Toc347508344][bookmark: _Toc79997209][bookmark: _Toc2132057222]加快项目前期工作
各级水文机构要落实责任部门梳理规划项目，制定规划实施方案，切实加快推进项目前期工作进度，保证前期工作的深度和质量。进一步依靠“产、学、研”结合的合作模式，依托高校、研究机构等力量，着力解决关键技术问题，提升规划实施的质量。
7.4 [bookmark: _Toc954640383][bookmark: _Toc1862498365][bookmark: _Toc131097286]强化监督评估
从实际情况出发，结合规划，分解细化水文现代化建设的目标任务，明确责任分工，细化工作方案，建立目标责任制，逐级落实目标责任。强化动态监测评估监督，建立健全规划实施监测评估机制，做好规划实施情况动态监测，加强规划实施评估工作。
7.5 [bookmark: _Toc214341971]加强联动协作
进一步保障对周边区域，以及流域、海洋和相关区域涉水监测信息获取。积极争取流域机构的支持，进一步加强与周边省市水文机构以及本市自然资源、气象、航运、生态环境等部门的协作联动。强化战略合作、联席会议、党建联盟、联建联学等平台，完善信息通报、资料共享、研讨会商等机制。加强水文社会力量培育和第三方合作，健全优化工作机制，提升社会力量服务水文工作的积极性和能力水平。
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