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编制情况说明
为建立覆盖项目立项、实施、验收、监测评价、成效评估、后期管护的全生命周期管理制度体系的海洋生态保护修复体系，根据《中华人民共和国海域使用管理法》《中华人民共和国海岛保护法》《海洋生态保护修复资金管理办法》、等有关规定，市海洋局牵头组织编制《上海市海洋生态保护修复项目管理暂行办法》（以下简称《办法》）。现将相关起草情况说明如下：
一、制定背景
海洋生态文明建设是国家生态文明战略向蓝色国土延伸的核心实践，经历了从被动治理、粗放管控到主动保护、系统施治的迭代升级过程，而“绿水青山就是金山银山”科学理念的提出与落地，是推动我国海洋生态治理体系系统化、法治化、常态化转型的核心转折点，为海洋生态文明建设确立了根本价值遵循与实践准则。近年来，我国出台一系列海洋生态保护修复管理制度，海洋生态保护修复已经从传统单一的治理模式转向系统性、复合型的“保护-修复-监管-监测”全链条管理。
2024年新修订的《海洋环境保护法》明确要求国务院自然资源主管部门负责统筹海洋生态修复，牵头组织编制海洋生态修复规划并实施有关海洋生态修复重大工程。同年，中共中央、国务院印发《关于全面推进美丽中国建设的意见》，明确坚持陆海统筹、河海联动的治理原则，提出以海湾为基本单元，“一湾一策”推进近岸海域污染防治、生态保护修复和岸滩环境整治，重点强化红树林、海草床、珊瑚礁等典型海洋生态系统保护修复，将“两山”理念的生态价值转化为蓝色国土可持续发展价值。2024年国家通过了《生态保护补偿条例》（国务院令第779号），2025年财政部印发《海洋生态保护修复资金管理办法》（财资环〔2025〕149号），为保护和改善生态环境，加强和规范海洋生态保护修复资金管理，改善海洋生态系统质量，推动海洋生态文明建设提供了依据。
在上海市建设现代海洋城市工作领导小组的带领下，结合《上海市海洋生态保护修复行动方案》，上海已先后实施临港、奉贤海洋生态保护修复项目，形成了一些具有地方特色的管理制度，市海洋局、市财政、市生态环境、市规划资源等部门在海洋生态保护修复工作上也建立了一定的沟通协调机制。
在此基础上，市海洋局会同市财政局进一步深入学习运用习近平生态文明思想“厦门实践”经验，牢固树立和践行人民城市理念，统筹海洋资源开发与保护，加快滨海生态系统培育，促进人海和谐，建设美丽海洋，探索建立“规划引领、技术储备、申报立项、建设实施、验收评估、运维管养”的全周期、全链条海洋生态保护修复体系，根据《中华人民共和国海域使用管理法》《中华人民共和国海岛保护法》《海洋生态保护修复资金管理办法》等有关规定，编制了《办法》。
二、起草过程
（一）编制形成讨论稿
2026年6月至2026年7月，黄河勘测规划设计研究院着手开展《办法》的编制工作，根据本市海洋生态保护修复项目管理现状和进一步完善海洋生态保护修复项目协调管理的需求，起草形成了《办法》讨论稿。
（二）讨论形成征询意见稿
2026年7月至8月，与市海洋局海域处、计财处、建管处，市海洋管理事务中心，市财政局农业处，市招标办多次专题协商讨论，对《办法》讨论稿达成一致意见，形成《办法》征询意见稿。
（三）召开专家论证会
2026年8月13日邀请3位专家召开专家论证会；会上收到15条专家意见和建议，经过认真讨论、分析，采纳意见15条，并根据专家意见建议对《办法》作修改完善，并编制专家论证情况报告。
（四）广泛征求意见
2026年8月至9月，采取多种形式广泛征求意见，并根据意见建议对《办法》修改完善，并编制公众参与情况报告。
三、主要内容
《办法》分为七个部分，一是总则，二是项目储备，三是项目申报，四是项目实施，五是项目管护，六是财务管理和资金管理，七是附则。主要内容如下:
（一）管理职责划分
明确了海洋生态保护修复项目管理过程中各部门职责：
上海市海洋局负责海洋生态保护修复项目（以下简称“项目”）储备、申报、实施、绩效管理、竣工验收、后期管护等监督工作，负责项目立项、实施方案和工程设计方案的审批。
上海市财政局负责项目预算审核、预算下达，组织资金管理监督和绩效评价等工作，加强评价结果应用。
上海市海洋管理事务中心是项目法人单位，负责项目实施、资金使用管理和绩效管理等工作。
（二）项目储备
海洋生态保护修复项目实行项目储备管理制度。入库项目应明确修复责任主体、规划依据、修复必要性、技术路线、绩效目标、修复效果、养护措施，并符合《海洋生态保护修复资金管理办法》负面清单的管控要求。经上海市海洋局审核并修改通过的，纳入项目储备库。
（三）项目申报
明确申报中央财政资金支持的项目的申报主体、申报材料及审批流程。
市海洋中心负责海洋生态保护修复申报工作，应在项目储备库中选取条件成熟的项目，编制项目实施方案、工程设计，报市海洋局审批。
由项目申报单位组织编制《项目实施方案》，由市海洋局组织专家评审，审核批复《项目实施方案》，并会同市财政局向自然资源部和财政部进行申报，并上报自然资源部和财政部审批。项目通过自然资源部初审的，由市海洋局根据初审意见组织修改《项目实施方案》，组织开展《工程设计》编制，并再次上报自然资源部审核。根据自然资源部审核意见，市财政局组织开展财政预算评审，市海洋局批复《工程设计》，上报自然资源部和财政部备案。
（四）项目实施
明确项目实施过程四大基础制度：项目法人责任制、工程招标投标制、建设工程监理制、合同管理制。明确设计一流、施工一流、廉政风险防控一流的建设标准。提出安全文明施工、农民工工资保障的相关条例。明确设计变更的要求及审批流程。
（五）项目管护
明确项目验收按照《上海市海洋生态保护修复项目验收管理规定》等规定要求开展。项目采取分级验收制度，分别为初步验收（完工验收）和竣工验收（整体验收），规定了验收内容及项目验收财务决算审计等内容。
明确项目竣工验收后资产交付手续、后期管护要求等。
（六）资金管理
[bookmark: _GoBack]明确了海洋生态保护修复项目资金来源，预算编制、预算执行、绩效管理等内容。明确了海洋生态保护修复项目实行财务监理制度和项目审价审计制度。提出加强海洋生态保护修复资金保障机制，探索海洋生态修复资金多元化投入机制。



