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关于《关于进一步推进本市居民住宅共有供水设施改造接管的实施意见（征求意见稿）》的起草说明

为贯彻落实《供水条例》（国务院令第831号）和城市更新相关要求，围绕进一步推进本市居民住宅共有供水设施改造接管的目标任务，市水务局会同市财政局、市发改委、市住建委、市房管局和城投水务集团等相关部门专题研究，开展了《关于进一步推进本市居民住宅共有供水设施改造接管的实施意见（征求意见稿）》（以下简称《实施意见（征求意见稿）》）的编制工作。现将有关情况汇报如下：
一、制定背景
居民住宅共有供水设施是指居民住宅建筑区划内业主共有的调压调蓄设施及其他共有供水设施。《供水条例》于2026年6月1日正式实施，推动居民住宅共有供水设施改造接管是保障“最后一公里”供水安全，提升群众安全感和获得感的要求。
围绕居民住宅“最后一公里”供水安全，本市结合“迎世博600天”行动、2014年中心城区改造接管、2017年郊区改造接管、城市管理精细化三年行动等，持续推进住宅小区共有供水设施改造接管。但应该看到，部分存在水泵锈蚀漏水、无备用泵、管材落后、阀门锈蚀、水池（箱）内衬开裂锈蚀、屋顶水箱生消合用等问题，存在水质波动、水压不稳等风险，市民对继续推进居民住宅共有供水设施改造接管期待较高。
二、起草过程
2026年2月，《供水条例》发布，自2026年6月1日起施行。3月中旬，市政府召开专题会议研究居民住宅共有供水设施改造接管工作。3月下旬起，市水务局组织各区全面开展居民住宅共有供水设施状况排查评估，摸清现状；同步会同市财政局开展资金政策事前绩效评估，初步拟定“十五五”改造计划。5-7月，会同相关部门拟订《实施意见》，并通过座谈会、书面征求意见等方式，征求各方意见建议，并多次修改完善，吸纳合理意见建议，形成目前的征求意见稿。
三、《实施意见（征求意见稿）》主要内容
1、改造对象。“十五五”期间主要针对2000年前建成及设施状况差、存在风险隐患、群众反映迫切的共有供水设施,按轻重缓急分步实施改造接管。
2、责任主体。明确各区人民政府、临港管委会是组织实施居民住宅共有供水设施改造接管的责任主体，按照“政府引导、居民自愿，统筹谋划、鼓励先进，科学评估、经济合理，衔接接管、提升服务”的原则，组织改造项目实施和移交接管工作。
3、主要任务。明确各区牵头部门组织相关单位和供水企业开展调查评估，建立项目储备库，规范工作流程，各区牵头部门组织建设单位实施项目，按规定组织验收并移交供水企业接管，规范运维管理。
4、资金筹措。建立“政府投入为主，企业合理分担，居民共同参与”的多元化资金筹措机制。各区、临港管委会负责筹措落实居民共有供水设施改造资金。市级财政按照“先建后补”原则，予以补贴支持。供水企业承担水表改造中表具、表箱的材料费用并根据管理需求配备在线监测、数据传输、远程监控等设施。
[bookmark: _Hlk132137410]5、推进机制。市级层面，依托城市管理精细化工作平台，市水务局、市发展改革委、市财政局、市住建委、市卫健委、市房管局、市疾控局建立市级工作机制，统一领导、综合协调、全面推进。各区应明确建立相应的推进机制。
四、合法性审核
7月上旬，我局对《实施意见》开展了宏观政策取向一致性自评估，认为与宏观政策取向一致，出台时机适宜。开展了制发文件与为基层减负一致性评估，相关部门逐一对照负面清单评估事项进行评估，认为均符合要求。开展了公平竞争审查初审工作，认为《实施意见》不存在违反市场准入与退出标准、商品要素自由流通标准、生产经营成本标准和相关兜底条款方面的问题。
7月中旬，我局对《实施意见》进行了合法性初审工作，认为该决策事项符合市水务局的法定权限，草案内容符合有关法律、法规、规章以及国家和本市的政策规定，该决策草案的形成符合法定程序要求，未发现违法事项。
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