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[bookmark: _Toc195518064][bookmark: _Toc195518067][bookmark: _Toc195517814][bookmark: _Toc195518970][bookmark: _Toc195518445][bookmark: _Toc195518973][bookmark: _Toc195518576][bookmark: _Toc195518448][bookmark: _Toc195518323][bookmark: _Toc195518845][bookmark: _Toc195518848][bookmark: _Toc195518198][bookmark: _Toc195517683][bookmark: _Toc195517939][bookmark: _Toc195517817][bookmark: _Toc195517942][bookmark: _Toc195518320][bookmark: _Toc195518579][bookmark: _Toc195518195][bookmark: _Toc195517686][bookmark: _Toc201303932]为推进“十五五”时期排水事业高质量发展，根据《上海市水系统治理“十五五”规划》，制定本方案。
一、总体目标
深入贯彻习近平生态文明思想和“十六字”治水思路，全面贯彻党的二十大及二十届历次全会、中央城市工作会议精神，认真践行人民城市重要理念，完整、准确、全面贯彻新发展理念，以高质量防汛安全保障和高效能水环境治理为主线，强化系统观念、底线思维和极限思维，坚持绿色低碳和数字智慧双轮驱动，推进绿灰蓝融合、平急设施联动、智慧调度赋能，提升防汛安全保障能力；推动源头减污、过程管控、末端挖潜，提升污水系统治理效能；构建态势全感知、决策强支撑、处置高效能的智慧排水新范式，提升排水行业管理水平，加快推动排水事业高质量发展，为上海建成具有世界影响力的社会主义现代化国际大都市提供韧性安全、绿色智慧排水保障。
[bookmark: OLE_LINK2]到2030年，基本建成系统化治理、一体化运维、智慧化调度的现代排水基础保障体系，实现“防汛韧性、治污精准、管理智能”目标，有力支撑全市经济社会高质量发展和人民高品质生活。




上海市排水“十五五”实施方案指标表
	序号
	类别
	指标名称
	指标属性
	2025年
现状值
	2030年
规划值

	1
	水安全
	中心城城镇雨水排水能力
达3-5年一遇面积占比（%）
	预期性
	70
	80左右

	2
	水环境
	城镇污水处理率（%）
	约束性
	99
	≥99

	3
	水管理
	排水管渠智能化监测点位密度（个/km）
	预期性
	约1个/10km
	平均1个/5km

	4
	
	排水厂站网一体化运维率（%）
	预期性
	18
	≥85


[bookmark: _Toc195517827][bookmark: _Toc195518458][bookmark: _Toc195518208][bookmark: _Toc195517696][bookmark: _Toc195517952][bookmark: _Toc195518077][bookmark: _Toc195518333][bookmark: _Toc195518983][bookmark: _Toc195518589][bookmark: _Toc195518858]二、建设排水防涝体系，增强雨水系统韧性
[bookmark: _Toc195521556][bookmark: _Toc195519062][bookmark: _Toc195518156][bookmark: _Toc195518668]（一）推进雨水系统建设
进一步落实“绿色源头减排、灰色过程蓄排、蓝色末端消纳、管理提质增效”理念，深化排水模型评估应用，聚焦薄弱区域，推进长桥、龙华、天山、桃浦、曲阳等五座污水厂周边排水系统提标，及浦东、宝山、青浦等区的排水工程建设。坚持问题导向，强化精细管控，推进市、区两级排水管理部门持续跟踪积水点与排水系统现状，开展市政道路积水成因及排水系统瓶颈分析，因地制宜制定“一点一策”方案，积极推进积水改善工程实施，持续提升防汛能力。
[bookmark: _Toc195519063][bookmark: _Toc195518157][bookmark: _Toc195518669][bookmark: _Toc195521557]加强绿色调蓄顶层设计，深度融合城市更新、海绵城市建设等工作，推进公园、绿地、下沉式广场、浅层地下空间等建设绿色调蓄设施，鼓励采用各类占地小、投资省、施工周期短的先进技术手段实现雨水调蓄。按照“平急结合、永临结合、远近结合”的方针，探索源头提标调蓄设施和“平急两用”应急调蓄设施试点。
[bookmark: _Toc195521558][bookmark: _Toc195519064][bookmark: _Toc195518158][bookmark: _Toc195518670]（二）增强内涝防治能力
坚持以数字化、智能化赋能调度，开展雨水系统低水位运行评估，持续优化防汛泵站调度方案。统筹上下游、左右岸，洪涝兼治、蓄排结合，强化排水泵站与除涝泵闸的统筹调度，建立健全河网与排水管网的联排联调工作机制。强化气象-防汛预通报机制，根据气象预通报及预警信息，科学做好排水管网、调蓄设施的预降水位或预腾库容工作。通过对极端暴雨复盘成果，研究探索中心城强排系统防汛能力协同（互济）提升，优先在肇嘉浜排水系统开展试点。
推动排水部门与路政、公安、环卫等单位协同联动，完善道路积水处置“环排联手”、下立交积水处置“三联动”、重大灾情处置“三到位”机制。
针对易涝的重点区域，通过布设安装积水报警设备、前置调配移动泵车、备齐抢险物资等措施，形成全流程管理闭环，提升系统韧性。
（三）完善应急处置体系	
结合排水管理体制改革，优化防汛应急指挥体系，明确市区两级排水管理部门及行业单位职责分工，修订完善防汛防台专项预案等，确保响应流程清晰、指挥调度顺畅。定期组织开展防汛排水演练，及时做好灾后复盘评估，持续完善应急处置机制。
优化防汛应急调度，整合防汛应急排水调度指挥与积水监测数据，基于气象预报、管网负荷及内涝风险数据，结合AI分析与视频识别，实现灾情预判、主动响应，支撑防汛智慧管理。配合市防汛部门升级防汛防台指挥系统，提升水力模型预报预警效能，完善重大气象灾害应急联动机制。
增配大流量多工况移动泵车作为应对超标准降雨和重大险情的应急处置力量，支撑区域性大面积积水、地铁及大型地下空间进水、城市主要排水干线故障或泵站满负荷运行时的应急补强。同步完善移动泵车调度规则，优化统一调度机制，强化动态前置和跨区域支援调度机制，形成“市级统筹、属地为主、分级响应、协同联动”的保障格局。
加强排水应急抢险人员技能培训和应急演练，整体提升专业化水平。严格落实排水设施巡查养护标准和考核要求，加强设施运行状态监测和隐患排摸整改，确保设施完好、运行高效。推进防汛物资装备现代化，管理精细化，合理配备专用防汛抢险装备和物资，加大小型发电机、防洪挡水板、便携式排水泵等轻量化装备储备，通过自储、协储等多种方式提升应急抢险能力。
（四）持续开展排水设施更新改造
针对老旧雨水、污水泵站，结合排水设施的实际运行工况和维修养护情况，有条件的编制大中修、设备更新或除臭等改造计划（或规划），按需推进雨水、污水泵站的更新改造工作。
滚动开展排水主管检测，根据评估结果实施管网及附属设施修复或改造，完成排水主管检测约1万公里，排水主管修复或改造约500公里，着力消除排水管网运行隐患。
结合道路大中修和积水改善等工程项目，持续推进雨水连管和雨水口等设施维修改造力度，提升过水能力，同时强化雨水口、检查井等源头垃圾和油污拦截。
[bookmark: _Toc195519065][bookmark: _Toc201303939][bookmark: _Toc195521559][bookmark: _Toc195518671]三、推进污水协同治理，提升系统治理效能
[bookmark: _Toc195518672][bookmark: _Toc195519066][bookmark: _Toc195518160][bookmark: _Toc195521560]（五）强化源头减污
[bookmark: OLE_LINK6]落实《上海市雨污混接普查和整治工作方案》（2023年第1号总河长令）要求，完成第三轮雨污混接整治工作。建立健全本市排水用户雨污混接问题日常巡查和长效管理机制，推动小区排水设施专业化运维，压实属地监管责任，加强管执联动和执法支撑，防范雨污混接回潮。
[bookmark: _Toc195518673][bookmark: _Toc195521561][bookmark: _Toc195518161][bookmark: _Toc195519067]（六）强化过程管控
实施合流一期干线修复、合流污水一期复线等工程建设，推进临港、崇明等区域污水泵站新改扩建工程，开展污水治理二期干线检测评估修复方案研究。推进苏州河段深层排水调蓄管道系统工程试验段利用、实施龙华排水调蓄工程建设，完成桃浦污水处理厂初期雨水调蓄等工程建设。
完成防汛泵站截流设施优化提升改造，充分发挥已建初雨治理设施效能，因地制宜推进合流制系统初雨治理。推进调蓄池水质在线监测，有条件的调蓄池转为按质进水运行；加强防汛泵站截流、调蓄池放空与污水干线调度协同研究，纳入区域排水一体化调度管控，动态优化调度方案。
聚焦设施运维成效发挥，推进排水清管行动，完善排水管道设施维护信息平台和全指标评估制度。落实《上海市排水管网低水位运行工作方案》，实现排水管网低水位运行。持续加强泵站放江管控，健全泵河联动、放江漂浮物闭环处置等机制。开展污水设施能力评估、瓶颈段整治工作。
[bookmark: _Toc195518675][bookmark: _Toc195521562][bookmark: _Toc195518163][bookmark: _Toc195519069]（七）强化末端挖潜
进一步挖掘已有污水设施运行潜能，实施部分污水处理厂高效能运行和技术改造，加快推进末端污水处理厂的提质增效。按需配置污水污泥处理处置能力，完成白龙港污水处理厂扩建三期工程（污泥部分），推进青浦区华新污水处理厂四期等部分郊区污水处理厂建设工程。
[bookmark: OLE_LINK19]按照《上海市中心城区城镇污水处理厂暴雨溢流管控要求（试行）》，加强日常维护检修、规范操作管理、持续优化污水处理厂运行，实现污水处理厂旱天和非极端降雨天气原则不溢流，暴雨等极端天气情况下超量溢流污水应经过一级强化处理后排放。
（8） 推进绿色低碳转型
以城镇污水处理厂水源热泵、尾水利用等途径为重点，推动污水处理厂资源化利用项目实施，同步开展污泥多途径资源化利用研究及试点工作，为拓展污泥资源化利用方式和提高资源化利用效益提供技术储备，提升污水污泥资源化利用水平。
开展本市城镇污水处理厂与酒类企业废水利用试点工作，推进低耗能处理技术工艺等绿色低碳能级提升研究。开展污水处理厂节能降碳现状调查和潜力分析，编制城镇污水处理厂节能降碳改造方案，促进污水系统绿色低碳发展。
四、加快行业能力建设，提高智慧管理水平
（九）深化排水管理体制改革
持续深化市属污水处理片区（石洞口、竹园、白龙港三大片区）排水管理体制改革，强化厂站网一体化运维管理成本分析，开展绩效评估管理，更好发挥规模效应，切实提升一体化运维管理效能。进一步总结市属污水处理片区一体化运维改革工作经验，逐步推进郊区排水管理体制改革，提升全市排水厂站网一体化运维率。
根据国家发展改革委办公厅、住房城乡建设部办公厅《关于支持部分城市率先开展供排水综合管理的通知》（发改办环资〔2025〕878号）要求，推动供排水综合管理重点城市建设试点，开展供排水业务有机整合与资源系统优化，为全市供排水系统治理与集约管理探索积累经验。
持续创新排水管道建设管护机制，打通规划-建设-验收-运维全链条，以提升管道工程建设质量为核心，适度拉长施工中标单位质保或运维保障期限，稳步推广排水管道建设及长周期养护一体化模式。
广泛调研厂站网一体化范围排水设施建设的政策机制、资金配置、审批流程及施工方式，开展厂站网一体化建设体制改革方案研究，择机深化改革。
[bookmark: OLE_LINK1]（十）推进排水智慧建设
落实排水管理体制改革要求，充分利用现有排水行业数据资源与信息化建设基础，整合城投集团全域感知数据、污水模型、模拟评估成果与业务平台资源，以“排水设施一张图”为空间底座，开展上海市排水运行监管（绩效评估）系统建设，统筹全市厂站网一体化运维监管，打造“动态监控、量化评估、风险预警、闭环整改”的全链条监管体系，全面提升排水系统精细化管理水平。
完成中心城区排水感知体系及模拟评估系统建设，同时更新迭代雨、污水模型，中心城雨水排水系统水力模型覆盖率提升至95%，强化机理、数理模型联合应用，深化开展排水系统模拟评估应用。迭代升级排水厂站网一体化综合管理平台，推进“厂、站、网、池”一体化智慧调度。构建排水智能养护体系，结合管道养护、检测与修复数据挂接及数据更新，建立数据分析和管网维护决策机制，实现管网异常智能识别和维护优先级排序。
强化重要排水设施智能感知，推进郊区逐步加密排水感知站点，进一步提升全市排水管网智能化监测点位密度。依托排水感知体系建设成果，集成排水管网运行监测数据，形成排水系统态势感知一张图，加快推进设施健康监测和全生命周期管理。
（十一）加强科技支撑与标准供给
围绕“科技创新支撑高质量发展”，充分发挥科技创新对排水行业发展的“引领、支撑、服务”作用，重点聚焦城市防汛保障、低碳韧性、污水系统治理等重点科技问题，在城市内涝数据治理、污泥资源化、雨天污染治理等方面开展科技攻关。适时梳理排水行业标准状态，配合修订水务标准体系表。紧跟排水行业发展趋势，结合本市自然条件禀赋，聚焦韧性安全、非开挖修复、排水设施设计及运行维护等方向，适时制定（修订）相关标准（定额），持续推进标准有效供给。
（十二）完善重点区域排水设施配套
做好服务保障，支撑重点区域高质量发展，全面提升雨水排水与污水收集处理能力。在长三角生态绿色一体化示范区，推进华新污水处理厂四期、青松路泵站等工程建设，实施朱家角污水管网新建工程，持续开展地区排水管道检测修复，提升地区污水收集与防汛能力。在临港自贸区，推进重装备1#泵站等污水工程建设，加快泥城、南汇新城等区域雨水系统提标工程；推进临港东方芯港等重点区域市政排水配套工程。在东方枢纽，迁建金亭污水泵站，新建金亭雨水泵站，配套建设排水管网，支撑东方枢纽按时启用。
坚持把党的领导贯彻到排水系统治理的全过程各方面，加强部门协同与行业监管，深化审管执联动协作机制，落实排水实施方案各项任务措施。强化全过程多专业协调统筹，推动排水与城市更新、海绵城市、韧性城市融合发展。配合做好地方性法规、政府规章修改及河湖长制深化工作。延续积水改善、预防性修复等政策，拓展资金渠道，鼓励重大排水项目积极争取超长期国债支持和“两重”“两新”政策红利，配合相关部门研究制定排水基础设施投资政策。立足行业发展需求，着力培养排水领域高层次及复合型人才。深化排水宣传，推进公众参与，凝聚全社会排水共治合力。加强目标任务进展跟踪，开展实施方案执行评估，根据实际情况优化完善任务举措。















附件：指标释义
1.中心城城镇雨水排水能力达3-5年一遇面积占比（预期性）：采用数学模型法等对排水系统在3年、5年一遇短历时设计标准降雨条件下进行模拟，统计得出的不积水总面积占其排水系统总面积的百分比。
2.城镇污水处理率（约束性）：城镇污水处理设施污水处理量占城镇污水总量的比率。
3.排水管渠智能化检测点位密度（预期性）：本市排水管渠智能化监测设备个数与排水管网总长度的比值（均值）。
4.排水厂站网一体化运维率（预期性）：实现“厂站网一体”运维模式的污水厂规模的占比。实现“厂站网一体”运维的方式包括2种模式：（1）“厂站网一家管”，全市或按排水分区成立运维企业，统一运维污水处理厂、污水管网、泵站和调蓄池等设施；（2）“全市一张网”，污水厂由不同企业运维，全市或按排水分区成立污水管网运维企业统一运维污水管网、泵站和调蓄池等设施。




