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1概述

1.1项目由来

上海芦潮港车客渡码头（简称“老码头”）系 1993年建造，主要为上海市与浙江省

舟山群岛之间的陆岛交通运输服务，项目设计任务书的批复（沪计投（1989）426号）

见附件 1。随着东海大桥建成通车、相关交通网络规划的调整，该车客渡的客运交通功

能已废弃。2021年 1月，市交通委核发《港口经营许可证》（附件 2），同意从事“为船

舶提供码头设施”业务。2021年 7月，上海市浦东新区南汇新城镇人民政府向浦东新区

海洋局呈报《关于芦潮港车客渡码头情况说明的函（沪浦南府〔2021〕92号）》（附件 3），

根据该函，为了满足临港新片区建设发展需要，临港新片区管委会决定芦潮港车客渡码

头在保留原客运功能基础上兼顾货物装卸（《市交通委与临港新片区管委会专题工作对

接会会议纪要》〔2020〕第 109期见附件 4），并向浦东新区申请加快落实相关用海手续

审批。2022 年 7月 19日，该码头取得海域使用权证（附件 5），使用期限为 2022 年 3

月 31日至 2024年 1月 26日。2024年 1月 17日，取得《上海市人民政府关于同意上海

芦潮港车客渡码头项目用海续期的批复》（附件 6），并于 2024年 6月 18日取得海域使

用权证（附件 7）。

2024年 5月 11日，临港新片区安委会办公室向上海万港实业发展有限公司发文《临

港新片区安全生产重大事故隐患治理挂牌督办通知书》（沪自贸临安委办督）〔2024〕1

号），芦潮港车客渡码头引桥存在远超设计载荷使用情况，存在重大安全风险隐患，详

见附件 8。根据《中国（上海）自由贸易试验区临港新片区安全生产重大事故隐患治理

挂牌督办实施办法》，对芦潮港车客渡码头引桥存在的重大安全风险隐患整改实行挂牌

督办。

为落实《临港新片区安全生产重大事故隐患治理挂牌督办通知书》要求，消除芦潮

港车客渡码头引桥的重大安全风险隐患，尽快恢复码头的生产作业，码头业主单位（上

海万港实业发展有限公司）开展该工程引桥修复加固工作。本次引桥修复加固范围仅为

引桥范围，根据引桥的检测评估情况，针对现状引桥结构的桩基、横梁和面板等缺陷情

况进行修复加固，使现有引桥结构基本恢复原设计的承载能力。根据本次引桥修复加固

设计方案，对桩基损坏达到“严重”程度和个别桩基达到“中度”、且同一排架多根桩

有明显缺陷的排架采用新增加强桩进行加固处理。因增设桩用海超出原用海范围，根据

《海域使用权登记办法》，改变海域使用面积的应当申请变更登记。上海东海海洋工程

勘察设计研究院有限公司受上海万港实业有限公司委托（附件 9），编制《上海芦潮港车
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客渡码头工程项目海域使用变更报告》。

1.2项目基本情况

本节内容引用自《上海芦潮港车客渡码头引桥结构修复加固工程施工图设计说明》。

1.2.1项目建设内容

（1）项目名称：上海芦潮港车客渡码头项目

（2）项目位置：芦潮港出海闸西侧海域，见图 1.2.1-1。

（3）项目性质：已建

（4）建设单位：上海万港实业有限公司

（5）建设内容和规模：本次设计修复加固范围仅为引桥范围，总长约 427m。根据

本项目引桥的检测评估情况，针对现状引桥结构的桩基、横梁和面板等缺陷情况进行修

复加固，使现有引桥结构基本恢复设计的承载能力。

本项目位置

图 1.2.1-1 项目位置示意图

1.2.2设计原则及设计荷载

1.2.2.1设计原则及标准

1、按现行水运工程技术规范进行复核；

2、原设计荷载维持不变；

3、本次复核主要针对检测评估情况，按现行规范复核引桥桩基、横梁和面

板等结构；

4、本次修复设计不改变原引桥设计使用年限等。

水工建筑物结构设计的安全等级取二级，重要性系数 1.0。
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1.2.2.2设计荷载

（1）永久荷载：结构自重（含新增面层铺装结构）。

（2）均布荷载：10kN/m2。

（3）设计流动荷载：

30t汽车（新规范荷载，汽-20）；

40T平板车；

16T轮胎吊。

（4）校核流动荷载：

55t汽车。

（5）其他荷载：波浪力、水流力和地震荷载、风荷载等按照现行规范考虑。

1.2.2.3主要构件修复加固措施原则

（1）桩基修复加固

桩基是引桥结构中最重要的构件，拟采取如下原则考虑修复加固设计：

对于历史上受过船舶桩基、明显受损的引桥排架，结合现有检测资料，考虑相关桩

基可能的“暗伤”风险，经模拟计算难以确保使用安全的排架，在修复相关缺陷后还应

采用新增加强桩等措施以确保引桥使用安全。

对于桩顶与横梁连接处的明显缺陷的情况，优先考虑断面扩大法进行加固处理，以

更好的保证整个排架桩基的共同受力，避免再次出现原加固处再次失效的情况。

对可能影响结构安全的水下桩基缺陷和处在影响桩基抗弯受力性能的泥面附近区

域的 II类桩也应考虑采用钢抱箍进行加强加固处理（以策安全）。

（2）横梁（桩帽）修复加固

引桥横梁是桩基和上部空心板梁结构的连接部，在主体结构相对完整的情况下，可

只采取局部修复加固措施。

（3）面层结构修复加固

根据设计荷载和校核荷载的验算情况，尽量利用现有相对完好的铺装面层结构进行

修复加固；对个别损坏程度较高的空心面板结构应优先采取拆除、更新替换的方式进行

加固为原则。

（4）其他修复

栏杆、管线支架等附属设施均以根据原设计文件原样修复为原则。
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1.2.3水工建筑物结构修复加固设计

1.2.3.1引桥结构现状

原引桥全长约 1.18 公里；码头投入运营后，随着南汇咀的淤涨、陆域外侧海塘的

前移，原设计引桥岸侧引桥结构已经拆除、并改造为陆地道路；现有引桥长约 427m。

根据上海市市政公路工程检测有限公司的现场实测，并结合原工程的竣工图，到现

场踏勘核实，本工程现状引桥为一座 40 跨梁桥，跨径组合为： 21×15.0m+6×

6.0m+3.0m+6×6.0m+3.0m+5×6.0m。桥面总宽 7.6m，横向布置为：0.30m（栏杆）+7.0m

（车行道）+0.30m（栏杆）。

该引桥上部结构跨径为 15m 桥跨均由 6片预应力混凝土空心板梁组成，梁高均为

0.99m，边梁、中梁底宽均为 1.06m；跨径为 6m桥跨、3m桥跨上部结构均采用实心板

梁，梁高均为 0.40m。空心板梁端部底面设板式橡胶支座。下部结构为排架式结构，采

用轻型桩帽和预应力混凝土方桩，方桩截面尺寸为 600mm×600mm。

现浇面层采用钢筋混凝土铺装，在 2#、6#、9#、12#、15#、18#、22#、29#桩帽位

置桥面设置型钢伸缩缝。

2024年 1月，上海蔚荷建筑工程有限公司对现浇面层进行混凝土面层施工，路面结

构采用 18-20cm厚 C35混凝土桥面基层（面层纵向及横向钢筋均采用 12mm螺纹钢、双

层双向布置、间距均为 200mm）。

根据《芦潮港码头安全等级评定及荷载试验项目检测报告》（上海市市政公路工程

检测有限公司，2024年 6月），现浇面层技术状态评价为二类（较好）；桩帽墩台技术状

态评价为三类（较差），但混凝土梁、混凝土桩（水面以上）评价为四类（差）。码头引

桥耐久性等级为 B级，耐久性不满足设计使用年限要求，结构损伤尚不影响承载能力；

适用性等级为 C级，4-4#板梁、15-1#、29-4#桩基础破损明显，裂缝宽度明显超出设计

允许范围，影响正常使用；安全性等级为 B级，不满足安全承载要求。

1.2.3.2引桥结构加固

结构主要加固的内容有：对桩基损坏达到“严重”程度和个别桩基达到“中度”、

且同一排架多根桩有明显缺陷的排架采用新增加强桩进行加固处理；对桩顶与横梁连接

处的明显缺陷采用在增设桩顶局部扩大桩帽的方式（断面扩大法）进行加固处理；对影

响结构安全的水下桩基缺陷采用钢抱箍进行加固处理；对损坏缺陷严重的空心板梁采用

替换或加固处理等，总平面布置图见图 1.2.3-1。
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图 1.2.3-1 总平面布置图
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1、新增加强桩与横梁加长

在 4-4、9-4、11-1、15-1、18-4 桩基邻近新增 1 根加强桩（Φ600mm 钢管桩）（图

1.2.3-2），并通过横梁加长将其该排架其他桩基连接为整体，以提高该损坏排架的承载

能力。29-4虽然桩顶损坏程度严重（局部失效），但该桩基在原建设施工期已对桩基上

段均进行了外加钢抱箍处理；检测报告及检测公司人员现场补充观测均表明：该桩基的

损坏部位仅位于桩顶，其他部分桩基基本完好。因此暂不采取新增加强桩措施（仅对局

部失效的桩顶部位进行加固）。

2、桩顶缺陷加固

检测报告显示 3-1、9-2、26-1、29-4、33-1等多处桩顶与横梁连接处存在明显缺陷。

由于桩顶和横梁的可靠连接是引桥排架结构体系良好受力、保证结构使用安全的关键，

因此拟采用增设桩顶局部扩大桩帽的方式（断面扩大法）进行加固处理。

3、桩基水下缺陷加固

检测报告显示 13-1、15-4、17-1桩基在水下的泥面附件区域存在轻度缺陷。由于相

关缺陷均位于桩基结构受力的不利关键位置，因此为了保证运营期结构安全，拟采用钢

抱箍对缺陷位置进行加固（局部断面扩大法），钢抱箍内桩四周浇筑砼（压力注浆）。

现有资料表明 4-4、17-2的轻微缺陷位于泥面 6倍 D以下，因此可暂不考虑维修。

4、引桥空心板梁加固

检测报告显示引桥 4-4等空心板损坏严重，需对其进行原样更换。对空心板梁的其

他损坏缺陷，按照 4.3节的要求进行修复加固。
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图 1.2.3-2 引桥新增桩位置示意图
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1.2.3.3其他结构缺陷修复

1、码头缺陷分析

根据上海市市政公路工程检测有限公司编制的《检测报告》（报告编号：BG 运

QLJ202400001，2024年 06月 07日）的检测结果，目前引桥结构的主要问题是部分桩

基、横梁、面板等结构存在裂缝、破损等现象，部分附属设施脱落、松动、老化、缺失

等缺陷。检测单位对结构安全性、适用性的评定结果：码头整体结构安全性和耐久性评

估等级均为 B级，适用性评估等级为 C级。因此，根据评定结果，对影响正常使用的

部分结构进行加固的同时，还需对其他裂缝、破损等缺陷经修补、维修，使其基本恢复

原设计使用状态；通过换旧更新的方法恢复相关附属设施的原有状态。

2、码头具体缺陷位置

（1）基桩混凝土脱落及裂缝

经检查发现引桥部分基桩存在局部混凝土脱落、露筋和裂缝。

（2）上部结构混凝土破损

引桥横梁、面板等构件存在少量混凝土破损、露筋现象，翼墙、耳墙主要病害表现

为混凝土剥落。

（3）上部结构裂缝

引桥横梁和面板等构件不同程度存在一定数量的裂缝和裂纹。

（4）其他

检测报告显示，个别面板支座存在老化、开裂的病害；锥坡、护坡有局部开裂的病

害；栏杆、护栏有破损、变形错位、开裂等病害。其余附属设施均基本完好。

3、修复方法及施工要求

对于基桩的修复，应根据基桩缺陷的类型和外观劣化等级确定不同的修复方法。对

于局部混凝土脱落，外观劣化程度较低的桩，采用聚合物水泥砂浆断面修补，再用碳纤

维布补强；对于存在竖向裂缝、环形裂缝，外观劣化程度较低的桩，采用环氧树脂裂缝

封闭修补，再用碳纤维布补强；对于存在竖向裂缝、环形裂缝，外观劣化度较高的桩，

采用钢抱箍加固处理，钢抱箍内桩四周浇筑砼（压力注浆）。

对于构件存在局部混凝土脱落、露筋和裂缝锈斑的现象，应根据外观劣化等级和构

件类型确定其修复方法。外观劣化程度较低的可采用聚合物水泥砂浆断面修补；对于存

在局部混凝土脱落、露筋现象的预制面板和劣化程度较高的其他混凝土构件，除了采用

混凝土局部损伤修补方法外，还应碳纤维布补强进行修复。

对于构件存在裂缝（无锈斑裂缝）的修复，应根据实测的不同裂缝宽度，结合构件
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部位和裂缝类型，采用不同的方法修复。对裂缝（U型裂缝除外）宽度＜0.2mm的构件

均采用表面封闭法修复（表层封闭法）；对于裂缝（U型裂缝和预制面板裂缝除外）宽

度≥0.2mm 且≤0.3mm，外观劣化程度较低的构件，采用裂缝封闭修补法进行修复（封

闭修补法）；对于 U 型裂缝、裂缝宽度≥0.2mm 且≤0.3mm 的预制面板裂缝，且外观劣

化程度较低时，先采用裂缝封闭修补法进行修复，再用碳纤维布补强（灌浆修补法）；

外观劣化程度较高的裂缝构件，先采用裂缝灌浆修补法再用碳纤维布补强（碳纤维布补

强法）。

采用裂缝封闭修补法时，应清除 U形槽内松散层、油污、浮灰和其他不牢附着物。

对于存在破损、露筋的构件，应将松动的砼清除，用清水（淡水）冲洗干净。缺损处表

面刷一层界面剂，然后按原样用聚合物水泥砂浆或不小于原混凝土强度的砼修复。如原

有钢筋锈蚀、变形严重的，应将其截除，再搭焊同规格钢筋。

栏杆等其他附属设施可通过换旧更新的方法恢复原有状态；损坏的支座及时进行更

换；附属设施的混凝土构件参照主体结构的相关缺陷修补原则进行修复。

1.2.3.4耐久性设计

本工程位于长江口入海口和杭州湾口的交汇处，构件受到碳化和氯离子双重作用。

根据检测评估报告结论，码头主要构件各项耐久性参数正常：混凝土强度均满足原设计

等级要求：混凝土碳化深度远小于保护层厚度：水位变动区和浪溅区的构件在设计钢筋

位置处的氯离子含量均低于临界值 0.1%，故本次修复加固设计对原引桥完好的主要构

件暂不考虑采取防腐措施。

对于本次新建结构，应采取一定的防腐措施，使其使用寿命与原码头剩余使用寿命

匹配。

本项目钢管桩泥面以上区域基本上位于水上区，上节桩 13.5m长度范围内涂装环氧

重防蚀涂料，厚度不小于 800μm。

新建结构主筋保护层厚度最小为 65mm（侧面，底面适当加大），顶面主筋保护层

厚度不小于 50mm。现浇结构混凝土拌合物中氯离子含量最高值不得超过 0.10%。

使用单位在今后使用过程中，应定期对码头引桥结构进行检测和日常维护，若发现

腐蚀现象影响结构使用寿命，采取混凝土表面涂刷防腐涂料等耐久性措施。

1.2.3.5主要工程量

本加固改造工程主要工程量如下表：

表 1.2.3-1 水工主要工程量表

序号 项目 数量 单位 备注
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一 结构加固

1 新增φ600钢管桩加强 5 根

1.1 横梁凿除混凝土方量 0.7x5 m3 凿除松散混凝土、接触表面凿毛

1.2 钻孔植筋 12x5 根 直径 20，钻孔植筋长度>40cm
1.3 现浇横梁钢筋砼方量 2.5x5 m3 C40
1.4 桩芯混凝土 2.43x5 m3

2 局部扩大桩帽加固 13 个

2.1 混凝土凿除 0.5x13 m3

2.2 钻孔植筋 8x13 根 直径 20，植筋长度>40cm
2.3 现浇加强钢筋砼方量 2.0x13 m3 C40

3 水下钢抱箍 3 个
水下裂缝处理，单个长约2.4m，边长

1m，抱箍和方桩间压力注浆。

挖泥 300 m3 平均桩底开挖 2~3m，适当考虑回填

量。

4 预应力空心板更换 3 块 暂按 3块考虑，15m跨空心板

现浇砼凿除及恢复 2.6x3 m3 局部现浇面层和上横梁

拆除调离和预制安装 11.3x3 m3

二 其他缺陷修复

1 凿除混凝土方量 10 m3 暂估

2 修补钢筋砼及补强 10+5 m3 暂估，C40+聚合物水泥砂浆

3 结裂缝构修复 ~340 m 环氧树脂粘结剂注浆或表面封闭

4 碳纤维布 1290 m2 总面积暂估，2~4层，含胶水粘贴、

表面喷砂浆防护。

5 水上钢抱箍 6 个
单个长约 2.2m，边长 1m，抱箍和方

桩间压力注浆。

6 附属设施修整 1 项
支座更换，轨道配件更新、安装、调

校

7 铁件 5 T 暂估、按实计

三 施工措施 1 项

注：上表码头修复工程量仅根据检测报告内容计划，应根据码头实际情况调整
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2用海变更情况

2.1用海变更需求

引桥结构加固内容中，对桩基损坏达到“严重”程度和个别桩基达到“中度”、且

同一排架多根桩有明显缺陷的排架采用新增加强桩进行加固处理。本项目在 4-4、9-4、

11-1、15-1、18-4 桩基邻近新增 1根加强桩（Φ600mm钢管桩）（图 1.2.3-1和图 1.2.3-2，

并通过横梁加长将其该排架其他桩基连接为整体，以提高该损坏排架的承载能力。根据

新增五根加强桩与原用海范围的关系（图 2.1-1）。

本次变更情况见表 2.1-1

图 2.1-1 新增五根加强桩与原用海范围的位置关系
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表 2.1-1 本项目用海变更情况一览表

用海情况 变更前 变更后 变更原因

用海内容 码头、港池 码头、港池 无变化

总用海面积 13.2628 13.3438 因新增加强桩，用海面积增大

用海方式

码头 透水构筑物 透水构筑物 无变化

港池 1 港池、蓄水 港池、蓄水 无变化

港池 2 港池、蓄水 港池、蓄水 无变化

内部单元用海面

积

码头 1.0150 1.1488 因新增加强桩，用海面积增大

港池 1 6.4385 6.4385 无变化

港池 2 5.8093 5.7565 因新增加强桩部分位于原港池 1用海中，该部分用海

面积减小

用海期限
用海批准之日起至 2026年 11

月 29日
2022年 3月 31日~2026年 11月

29日 无变化

占用岸线 50m

根据《海籍调查规范》，安全防护要求较低的透水构

筑物用海以构筑物及其防护设施垂直投影的外缘线

为界。因新增加强桩，引桥用海范围采用新增加强桩

后的外缘线为界，因此，其用海占用岸线长度增加。
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2.2项目申请用海情况

2.2.1用海面积

根据《海域使用分类》（HY/T123-2009），本项目用海类型为交通运输用海中的港口

用海，用海方式为透水构筑物和围海用海中的港池、蓄水等。根据《国土空间调查、规

划、用途管制用地用海分类指南》（自然资源部，2023年 11月），本项目用海类型为交

通运输用海中的港口用海。

本项目申请用海面积为 13.3438公顷，其中透水构筑物申请用海面积为 1.1488公顷、

港池 1申请用海面积为 6.4385公顷，港池 2申请用海面积为 5.7565公顷。本项目用海

界址点坐标见表 2.2.1-1，宗海位置图见图 4.2.3-1，宗海界址图见图 4.2.3-2。

表 2.2.1-1 本项目用海界址点坐标表

顶点坐标

序号 北纬 东经 序号 北纬 东经

1 30°50′31.287″ 121°50′26.063″ 18 30°50′49.385″ 121°50′36.720″
2 30°50′29.478″ 121°50′36.506″ 19 30°50′49.339″ 121°50′37.035″
3 30°50′36.701″ 121°50′38.228″ 20 30°50′49.157″ 121°50′37.168″
4 30°50′37.216″ 121°50′38.351″ 21 30°50′41.884″ 121°50′35.479″
5 30°50′37.775″ 121°50′35.119″ 22 30°50′38.710″ 121°50′34.742″
6 30°50′38.725″ 121°50′35.273″ 23 30°50′38.794″ 121°50′34.258″
7 30°50′38.734″ 121°50′35.191″ 24 30°50′38.466″ 121°50′34.182″
8 30°50′41.808″ 121°50′35.906″ 25 30°50′38.812″ 121°50′32.214″
9 30°50′49.520″ 121°50′37.695″ 26 30°50′38.256″ 121°50′32.084″
10 30°50′51.660″ 121°50′37.364″ 27 30°50′38.914″ 121°50′28.254″
11 30°50′51.648″ 121°50′36.999″ 28 30°50′38.448″ 121°50′28.147″
12 30°50′49.807″ 121°50′37.165″ 29 30°50′37.295″ 121°50′34.780″
13 30°50′49.858″ 121°50′36.825″ 30 30°50′38.517″ 121°50′27.746″
14 30°50′49.784″ 121°50′36.812″ 31 30°50′39.223″ 121°50′26.457″
15 30°50′50.252″ 121°50′34.099″ 32 30°50′45.079″ 121°50′27.981″
16 30°50′49.943″ 121°50′34.027″ 33 30°50′44.316″ 121°50′31.922″
17 30°50′49.459″ 121°50′36.738″ 34 30°50′50.069″ 121°50′33.324″

2.2.2用海期限

本项目为码头工程，于 1995年建成，并已取得海域使用权证。因本次变更不涉及

用海期限变化，根据 2024年 6月取得的不动产权证，本项目申请用海期限为用海批准

之日起至 2026年 11月 29日。
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3国土空间规划符合性

3.1项目用海与《上海市海岸带及海洋空间规划（2021-2035年）（草案

征求意见稿）》符合性分析

3.1.1所在海洋功能分区基本情况

根据《上海市海岸带及海洋空间规划（2021-2035年）（草案征求意见稿）》，本项目

位于杭州湾临港港口区，与周边的浦东南汇嘴文体休闲娱乐区相距 223m，杭州湾航运

区相距 1km。

图 3.1.1-1 本项目所在《上海市海岸带及海洋空间规划（2021-2035 年）（草案征求意见稿）》情况

3.1.2对周边海洋功能分区的影响分析

1、对杭州湾临港港口区的影响分析

杭州湾临港港口区主要用于船舶停靠、进行装卸作业、避风等。芦潮港车客渡码头

工程完成符合该功能区的功能定位。同时，本项目为已建项目，本次建设仅进行引桥修

复加固，不涉及新增工程，对其他交通运输用海无影响。

2、对其他海洋功能分区的影响

本次施工为引桥修复加固，增设加强桩施工过程中会引起悬浮物扩散。但根据以往
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项目经验，打桩对悬沙扩散的影响较小。本项目周边的浦东南汇嘴文体休闲娱乐区和杭

州湾航运区与施工区域相距较远，无影响。

3.1.3与海洋功能分区的符合性分析

1、空间准入：主要用于船舶停靠、进行装卸作业、避风等。优化提升港口功能和

布局，保障国家和本市重要港口建设，支持港口规模化、专业化、差异化发展。深化港

口岸线资源整合，节约集约利用岸线及海域空间，提高港口利用效率。维护港口功能，

禁止进行有碍港口作业的活动。在保障海域基本功能且用海活动互不排斥的前提下，可

与跨海桥梁、海上可再生能源设施、污水达标排放、海底电缆管道其他用海类型兼容立

体利用。

符合性分析：本项目用海为港口用海，完全符合该功能区的功能定位。

2、利用方式：经严格论证并取得相关部门同意后，允许适度改变海域自然属性。

符合性分析：本项目用海方式为透水构筑物和围海用海中的港池、蓄水等，用海方

式不改变海域自然属性。

3、保护要求：生态保护重点目标是邻近的南汇嘴湿地。维护和改善水动力条件和

泥沙冲淤环境。港口建设运营应减少海洋水动力环境、岸滩及海底地形地貌的影响，防

止海岸侵蚀。加强水域环境监测，加强污染防治，实施废弃物达标排放，降低港口运营

对周边海洋环境的影响。

符合性分析：本项目距离南汇嘴湿地 4.3km以上，且本项目为已建项目，本次用海

变更为引桥加固修复引起的用海面积变化，不涉及新增涉海工程，对南汇嘴湿地和海洋

水动力环境、岸滩及海底地形地貌的影响较小。

综上所述，本项目用海符合《上海市海岸带及海洋空间规划（2021-2035年）（草案

征求意见稿）》。

3.2项目用海与“三区三线”的符合性分析

2022年 9月 28日，自然资源部发函《自然资源部办公厅关于依据“三区三线”划定

成果报批建设项目用地用海有关事宜的函》（自然资办函〈2022〉2072号），山西、吉林、

上海、安徽、河南、青海 6省（市）按照《全国国土空间规划纲要（2021-2035年）》确

定的耕地和永久基本农田保护红线任务和《全国“三区三线”划定规则》，完成了“三区三

线”划定工作，“三区三线”划定成果符合质检要求，从即日（2022年 9月 28日）起正式

启用，作为建设项目用地用海组卷报批的依据。

根据上海市“三区三线”划定成果，与本项目最近的生态保护红线为南汇嘴湿地，
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最近距离为 4.3km。本项目为已建项目，本次用海变更为引桥加固修复引起的用海面积

变化，不涉及新增涉海工程。增设加强桩施工过程中会引起悬浮物扩散，但根据以往项

目经验，打桩对悬沙扩散的影响较小，对其无影响。

综上所述，本项目用海符合上海市“三区三线”划定成果。

图 3.2-1 本项目与上海市“三区三线”划定成果位置关系
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4用海变更合理性

4.1用海变更必要性

临港新城港区背靠长江、面向东海、依托江浙内河水网的地理优势，具备把内河、

长江、近海、中远洋有机结合，形成水运、公路、铁路立体化运输网络良好的区位优势。

2019年 8月 20日，中国（上海）自由贸易试验区临港新片区正式揭牌。新片区北临浦

东国际航空港，南接洋山国际枢纽港，是上海沿海大通道的重要节点，对标国际上公认

的竞争力最强的自由贸易区，在货物自由进出、运输高度开放等方面提出了更高要求。

芦潮港车客渡码头项目于 1993年建造，利用其优越的地理位置优势，对上海市与

浙江省舟山群岛之间的陆岛交通运输其到很大的作用，自洋山客运码头和芦潮港车客渡

新码头建成后，该码头没有合理化利用，造成了资源浪费。作为临港新片区南汇新城镇

唯一的客货码头，对盘活南汇新城镇镇级经济起着尤为重要的作用。目前生产企业普遍

反映原材料短缺且价格增长迅速，混凝土搅拌站生产能力不足和预制构件厂确实等问题。

为了满足临港新片区建设发展需要，有必要启用上海芦潮港车客渡码头。

根据临港新片区安委会办公室关于《临港新片区安全生产重大事故隐患治理挂牌督

办通知书》，芦潮港车客渡码头引桥存在远超设计载荷使用情况，存在重大安全风险隐

患。根据通知要求，需及时组织制定整改方案，治理重大安全风险，确保整改到位。对

上海芦潮港车客渡码头引桥进行修复加固是落实《临港新片区安全生产重大事故隐患治

理挂牌督办通知书》的必要措施，同时去除引桥重大安全风险隐患也有利于临港新城港

口产业的发展，有利于临港新片区的建设。

因此，芦潮港车客渡码头引桥的修复加固是必要的。

上海万港实业发展有限公司于 2024年 8月委托中交第三航务工程勘察设计院有限

公司编制《上海芦潮港车客渡码头引桥结构修复加固工程施工图设计说明》，根据引桥

的检测评估情况，针对现在引桥结构的桩基、横梁和面板等缺陷情况进行修复加固，使

现有引桥结构基本恢复原设计的承载能力。

因部分桩基损坏达到“严重”程度和个别桩基达到“中度”、且同一排架多根桩有

明显缺陷的排架需采用新增加强桩进行加固处理，并通过横梁加长将其该排架其他桩基

连接为整体，以提高该损坏排架的承载能力。该部分建设内容超出原用海范围，因此，

需要进行用海面积变更。根据《海域使用权登记办法》，改变海域使用面积的应当申请

变更登记。因此，本项目用海变更是必要的。



19

4.2用海范围界定合理性

4.2.1用海面积量算合理性

1、界址线确定原则

根据《海籍调查规范》的要求，2024年 XX月上海东海海洋工程勘察设计研究院委

派 2名技术人员在建设单位的陪同下对工程进行了实地海籍调查，对项目用海范围内的

构筑物外缘线等进行了实地测量、复核（见勘查记录表）。海籍调查所使用的测量仪器

为瑞士 Leica 公司生产的 ATK GPS接收机，该仪器快速静态定位精度≤1cm，满足测量

定位精度要求。

本项目用海方式包括透水构筑物用海、港池用海。根据《海籍调查规范》，各用海

方式界址线的确定原则如下：

（1）透水构筑物

安全防护要求较低的透水构筑物用海以构筑物及其防护设施垂直投影的外缘线为

界。其它透水构筑物用海在透水构筑物及其防护设施垂直投影的外缘线基础上，根据安

全防护要求的程度，外扩不小于 10m 保护距离为界。

本项目非危化品等需要特殊防护的码头项目，构筑物部分按照“构筑物及其防护设

施垂直投影的外缘线”界定。

2、各用海单元用海界址的确定及面积量算

本工程的用海包括透水构筑物和港池。根据以上界址线的确定原则，对各用海单元

用海面积分别进行核算，并确定最终的用海面积。

（1）透水构筑物

本项目码头结构为透水构筑物，北界址线与管理岸线（2019年新修测岸线）衔接。

因本项目新增加强桩，并通过横梁加长将其该排架其他桩基连接为整体，引桥用海范围

东、南、西界址线采用新增加强桩后的最外缘线为界，面积量算示意图见图 4.2.1-1，经

量算透水构筑物用海总面积为 1.1488hm2。

（2）港池

港池用海包括码头前沿停泊水域和回旋水域。

本项目包括三个泊位，回旋圆均采用椭圆形调头区。泊位 1和泊位 2回旋水域长轴

直径*短轴直径=227.5*182m；泊位 3回旋水域长轴直径*短轴直径=120*96m，设计代表

船长最大为 75m。

为了方便海域管理，同时考虑实际用海的排他性，根据码头平面布置，以尽量减少

界址点原则将其边界优化处理。港池 2将南北两个回旋水域之间约 20m宽水域界定为港
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池。

港池 1用海范围界定：

①东侧界址线以码头前沿构筑物东界址线的延长线为界；

②南侧界址线以回旋水域南侧最外缘的切线为界；

③西侧界址线以回旋水域西侧最外缘的切线为界；

④北侧界址线以码头构筑物及其延长线为界。

港池 2用海范围界定：

①东侧界址线以引桥构筑物西侧界址线为界；

②南侧界址线以码头前沿构筑物内侧界址线为界；

③西侧界址线以回旋水域西侧最外缘的切线为界；

④北侧界址线以小码头构筑物的南侧界址线为界。

因港池 2东边界与引桥构筑物西侧界址相接，引桥增加加强桩后的引桥构筑物西侧

界址向西移，因此港池 2用海面积减小。

经核算，港池 1用海面积为 6.4358hm2，港池 2用海面积为 5.7565hm2。

综上，本项目用海面积的界定满足《海籍调查规范》的相关规定。

4.2.2减少海域使用面积的可能性

本次用海变更为引桥加固修复引起的用海面积变化，码头、港池用海面积量算符合

规范要求，为保证项目的用海需求和通航安全，用海面积不宜减少。

综上所述，本项目用海面积的确定是在建设单位提供的总平面布置图及断面图的基

础上进行绘制，并通过现场测量核对周边项目用海边界，依据海籍调查规范确定出用海

界址线，在 Autocad软件中进行宗海范围绘制，并量算出用海面积。因此，本项目用海

面积是合理。

4.2.3宗海图绘制

宗海图的绘制及用海面积的测算以建设单位提供的工程总平面布置图为底图。经实

地测量复核无误后，在工程总平面布置图和原宗海图基础上依据相关规定绘出项目用海

界址线。

宗海位置图见 4.2.3-1，宗海界址图见 4.2.3-2。
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图 4.2.3-1 宗海位置图
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图 4.2.3-2 宗海界址图
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4.3用海期限界定合理性

本项目此前已取得海域使用权，本次变更仅做用海面积变更，不涉及用海期限变化，

因此参照变更前不动产权证书的终止日期，确定用海期限为用海批准之日起至 2026年

11月 29日是合理的。
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5结论

5.1用海变更基本情况

根据《海域使用分类》（HY/T123-2009），本项目用海类型为交通运输用海中的港口

用海，用海方式为透水构筑物和围海用海中的港池、蓄水等。根据《国土空间调查、规

划、用途管制用地用海分类指南》（自然资源部，2023年 11月），本项目用海类型为交

通运输用海中的港口用海。

本项目变更后申请用海面积为 13.3438 公顷，其中透水构筑物申请用海面积为

1.1488公顷、港池 1申请用海面积为 6.4385公顷，港池 2申请用海面积为 5.7565公顷。

申请用海期限为用海批准之日起至 2026年 11月 29日。

5.2国土空间规划符合性结论

本项目用海位于《上海市海岸带及海洋空间规划（2021-2035年）（草案征求意见稿）》

中杭州湾临港港口区，变更后的项目用海符合所在功能区的空间用途准入、用海方式、

保护要求等管控要求。项目用海符合上海市“三区三线”划定成果。

5.3用海变更合理性结论

根据《临港新片区安全生产重大事故隐患治理挂牌督办通知书》（沪自贸临安委办

督）〔2024〕1号）要求，需对芦潮港车客渡码头引桥进行修复加固。因需采用新增加强

桩的措施进行加固处理，该部分建设内容超出原用海范围，根据《海域使用权登记办法》

要求，进行用海面积变更。

本项目用海内容、用海方式、用海期限等均不做变更，仅对引桥修复加固引起的用

海面积变化进行变更，用海面积量算符合《海籍调查规范》相关要求，用海变更合理。

5.4用海变更可行性结论

本项目申请用海变更的理由充分，项目变更后用海符合国土空间规划及相关规划的

要求，用海面积、用海期限等界定合理，从海域使用管理角度考虑，本项目用海变更可

行。
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附件

附件 1上海芦潮港车客渡码头设计任务书的批复
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附件 2港口经营许可证
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附件 3关于芦潮港客渡码头情况说明的函（沪浦南府〔2021〕92号）
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附件 4关市交通委与临港新片区管委会专题工作对接会专题会议纪要

〔2020〕第 109期
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附件 5海域使用权证 2022年
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附件 6上海市人民政府关于同意上海芦潮港车客渡码头项目用海续期

的批复
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附件 7海域使用权证 2024年
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附件 8临港新片区安全生产重大事故隐患治理挂牌督办通知书
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附件 9委托书
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