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一、任务来源

原指导性技术文件《上海市涉及水利设施行政许可批后监管工作规

程（建设项目施工方案审核和树木迁移审批）》（DB31SW/Z007‑2021）

自2021年发布实施，为本市河道管理范围内建设项目施工方案、树木迁

移行政许可批后监管工作提供制度支撑，在落实防汛安全管控、督促行

政相对人落实许可批复要求方面发挥重要作用。

随着国家、行业、地方技术标准迭代更新，本市水务行政许可事中

事后监管工作模式持续深化，原规程部分条款内容已与当前实际工作不

相适配，亟需开展修编完善。在此背景下，上海市水务局行政服务中心

于2026年1月委托上海泓源建筑工程科技股份有限公司提供《河道管理范

围内建设项目施工方案和树木迁移现场监测及跟踪评估技术规程》编制

技术咨询服务。

二、标准编制的目的和意义

本文件立足上海水务行政许可批后监管现状，结合河道管理范围内建

设项目、树木迁移业务实际，明确现场监测、跟踪评估全流程技术要求，

为上海市各级水行政主管部门、技术服务单位开展河道管理范围内建设项

目施工方案和树木迁移行政许可事项的现场监测及跟踪评估提供统一技术

依据，支撑水务事中事后监管标准化落地。

三、编制过程

2025年9月，编制组启动现状调研工作，系统梳理原规程与当前工作

不相适应的条款，全面归集国家、行业及本市现行有效的法规文件、技术

规范标准清单；2025年9月18日完成项目开题评审工作。
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2026年4月27日，编制组组织召开专题研讨会，邀请标准化、工程设

计、工程测量等领域专家共同研究，明确规程整体修编框架，确立剥离行

政监管处置相关内容、聚焦现场监测与跟踪评估核心技术的总体编制思路。

2026年9月28日，编制组完成规程初稿编制，对章节架构进行优化调

整，新增总体要求、现场监测相关章节，补充实地量测、现场巡查、航道

疏浚专项评价体系以及配套附录表单，同步织开展中期评审，邀请标准化、

工程设计、工程测量等领域专家共同研开展多轮内部研讨及条文修改完善，

项目正式转入征求意见工作阶段。

2026年10月15日，编制组结合中期评审意见开展多轮内部研讨及条文

修改完善，形成《建设项目施工方案和树木迁移现场监测及跟踪评估技术

规程（征求意见稿）》。

四、编制原则

（一）合规性

严格符合国家、行业及本市相关法律法规、行政规范性文件要求，遵

循现行各类建设标准与技术规范。

（二）实用性

在“原规程”基础上进行调整、补充和完善，增补监测方案编制、实

地量测、现场巡查、跟踪评估、整改复核、档案留存等实操要求，移除水

行政主管部门行政监管处置要求及已停用国家、行业、地方技术标准。

（三）科学性

区分定性评价、定量评价两套评价体系；针对不同工程类型分别确定

允许偏差、合格判定规则；问题分类与原规程的Ⅰ类（重大）、Ⅱ类（一般

）、Ⅲ类（轻微）一一对应。

（四）时效性

更新引用现行版本国家、行业、地方标准；适配当前行政审批批后监

管工作模式。
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五、标准的主要内容

本规程按照水利技术标准编写相关要求编制，文件共设置6个章节及

配套技术附录。包括“总则、术语、总体要求、现场监测内容、现场监测

、跟踪评估”及配套附录。

本次修编主要调整说明：

1.结构调整：总体调整，整合原规程第5章、第6章相关技术内容。

2.删除内容：删除原规程行政管理类条文、行政处置流程、行政文书

附录；删除水闸、泵站工程相关内容。

3.新增内容：新增术语、监测流程图、航道疏浚专项技术评价体系、

三套技术附录表单。

4.修改内容：修改规程名称、规程编号；调整跟踪评估分级判定规则

；更新全部引用标准名录。

（一）总则

规定本规程编制目的、适用范围，明确规程定位：仅规范现场监测及

跟踪评估技术环节，不替代监理、行业监督部门职责；列出主要引用标准

。本规程适用于上海市建设项目施工方案和树木迁移行政许可事项的现场

监测及跟踪评估，条件相同时各区水行政主管部门批后监管配套监测评估

工作可参照执行。

（二）术语

统一本文件技术概念，保留原有术语，新增实地量测、定性评价、定

量评价3项术语。

（三）总体要求

明确监测方案编制、安全第一、评估闭环管理、档案保存期限宜10年、

监测评估完整工作流程等总体技术约束。

（四）现场监测内容
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界定河道管理范围内建设项目、树木迁移两类许可事项对应的监测对

象、监测重点。

（五）现场监测

分为实地量测、现场巡查两节，规范外业技术作业方法、工作要点。

（六）跟踪评估

延续Ⅰ、Ⅱ、Ⅲ级三级技术分级规则，删除等级直接绑定的行政处置动

作；统一各类工程评价表格栏目；补充“Ⅱ类问题拒不整改或复查仍不通过

”可判定为Ⅰ类（严重）问题；调整工期未完工的分级规则统一归为Ⅱ类。

（七）附录

设置3套技术附录表单：实地量测记录表、现场巡查表、监测评估报

告编制大纲，统一技术成果输出模板。

六、与国内外同类标准技术内容的对比情况

（一）国外相关标准分析

国外未见与国内河道管理范围内涉河建设项目许可批后监测评估完全

对应的专项技术规程，相关建设监测、树木迁移保护分散在工程建设、园

林绿化行业通用技术标准中，管理模式与本市水务许可监管体系差异较大

，不具备直接照搬条件。

（二）国内相关标准分析

行业标准分析水利、水运、市政、园林绿化行业现有标准主要针对工

程施工、质量验收、变形监测、绿化迁移本身作出技术规定，但缺少面向

行政许可批后监管场景的监测评估全流程技术规范，缺少问题分级判定、

外业记录、评估报告编制的成套要求。

（三）与国内相关标准的协调

本规程充分衔接GB、SL、DG/TJ、CJJ等国家、行业、地方现行工程

、水利、园林绿化标准，监测方法、允许偏差、质量判定优先遵从上位标
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准；针对水务许可批后监管业务场景，补充流程、表单、分级判定等专项

要求，与上位标准不冲突、不重复。

七、与有关法律、行政法规及相关标准的关系

规程执行过程中，应当严格贯彻执行以下法规文件与标准：《国务院

关于加强和规范事中事后监管的指导意见》（国发〔2019〕18号）《上海

市监督检查从事行政许可事项活动的规定》（沪府令第40号，2004年）《

上海市水务局监督检查从事水务行政许可事项活动的暂行规定》（沪水务

〔2017〕618号）《上海市跨、穿、沿河构筑物河道管理技术规定（试行

）》（沪水务〔2014〕1112号）《上海市绿化条例》（2018修正）以及

GB50446- 2017、SL/T223- 2025、SL/T197- 2026等现行国家、行业、地方

工程水利园林绿化技术标准。

八、重大分歧意见的处理经过和依据

本次修编过程暂无重大分歧意见。

九、实施标准的措施建议

建议本规程作为推荐性指导性技术文件实施。规程发布后，建议：一

是加强宣传培训。规程发布后，组织开展宣贯培训，指导各级水行政主管

部门、第三方技术服务单位理解掌握监测评估技术内容，规范现场作业。

二是强化跟踪管理。规程投入使用后，持续跟踪规程执行情况，收集业务

一线反馈意见，结合实际业务迭代，适时优化完善规程条文，保障规程科

学性、适用性、可操作性，为上海市水务行政许可批后监管提供坚实技术

支撑。

十、其他应予以说明的事项

本规程部分技术内容引用现行公开国家行业地方标准，本文件发布机

构不承担标准条文衍生专利识别责任。

编制组
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