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1、 [bookmark: _Toc9895][bookmark: _Toc25963][bookmark: _Toc20687][bookmark: _Toc30000]工作简况
（一）任务来源
根据上海市水务局2026年度水务海洋标准化指导性文件及定额制修订工作计划（2026-2），制定《上海市生态河道治理设计指南》（以下简称《指南》）。《指南》制定工作于2026年3月立项，由上海市水利管理事务中心（上海市河湖管理事务中心）牵头组织开展，上海勘测设计研究院有限公司负责《指南》的编制工作。
（二）编制背景、目的和意义
1.编制背景
上海市水务局于2012年10月颁发了地方政策性指导文件《上海市生态河道治理设计指南（试行）》，用于指导及规范“十二五”期间上海市河道生态治理工程的设计。在《上海市生态河道治理设计指南（试行）》的规范指导下，历经10余年的河道水环境治理和生态修复，以及生态清洁小流域工程建设，上海市河道生态环境质量得到质的飞跃。
在取得以上治水成效的同时，上海市在该阶段河道生态治理工程实践中也总结了相关工程经验教训：一方面，河道生态修复的建设标准不统一，包括水生植物设计覆盖度等关键设计参数，行业内还没有明确的设计标准；另一方面，水生态问题的诊断和成因分析还不够精准，河道生态修复工程设计方案还存在一定的机械复制，缺少“找准病因、对症下药”的针对性系统解决方案；第三，河道生态治理选用的水生动植物本土适生性不足，在区域生态景观风貌特征不明显的同时，加大了河道生态系统的生态安全风险管控压力；第四，河道生态治理成效的长效维持难度较大，生态治理后河道生态系统的稳定性不足，养护管理费用较高。
新时代背景下，随着上海市河道规划蓝线的实施和主要河道防洪除涝达标建设的完成，上海市绝大部分河道的平面形态和断面型式已基本稳定，加之河道消黑除劣水质达标工程的有效落实，上海市正在以复苏河湖生态环境为基础，全面开展美丽幸福河湖建设，推动水体从“水安”“水净”向“水清”“水美”转变，以提升老百姓的治水获得感。随着新发展理念在生态文明建设中持续深化应用，以及人民群众对优质生态产品需求的日益增长，上海市治水的工作重心从“工程治理”向“功能提升”转变，这对河道生态复苏提出了新的更高要求，河道治理已从单一水质提升向系统化生态修复全面升级。
与此同时，随着时代进步和习近平生态文明思想的深入人心，河道生态修复理念也发生较大转变。基于自然的解决方案（Nature-based solutions，简称NbS）成为美丽幸福河湖建设和河道生态修复工程的重要设计理念。通过保护、可持续管理和恢复自然或经改变的生态系统，协同生态、经济和社会效益，以应对多重生态环境问题风险。因此，需要着眼于河道生态系统的整体修复，强调自然恢复为主、人工修复为辅，要求河道修复回归水文、水动力、水生态、滨水植被、土壤、生物群落协同修复，着力恢复水体自净能力、生物多样性维持等生态服务功能，构建人水和谐的水域生态体系。
河道生态修复工程的任务目标也发生转变。河道生态治理修复工程成为提升上海市河道生态系统服务功能、提供优美滨水生态环境体验、促进水上经济发展的重要着力点：在水质改善与保持方面，在源头污染源控制的基础上，要求通过生态的措施确保水质的长期稳定达标；在水生态修复与保护方面，要丰富水生生物物种多样性，营造适宜的生存环境，构建健康、完整且稳定的生态系统结构；在水景观与水文化融合方面，更加注重滨水空间体验和居民亲水需求，并为水上经济发展提供良好环境基础。
为了进一步提升上海市河道的生态服务功能价值，发挥生态修复工程在河道水质维持、水生生物物种多样性提升和滨水空间体验中的作用，科学指导生态修复工程设计工作，切实将生态理念贯彻到生态修复过程中，在总结近年来上海市河道生态治理工程试点经验的基础上，转换生态工程设计理念和设计思路，以河道生态系统服务功能提升为目标，启动编制《上海市生态河道治理设计指南》，为上海市河道生态治理修复工程提供更加科学、有效的指导。
2.编制目的
本次指南制定指导本市河道生态治理工程设计，提高设计质量，持续恢复河道生态结构和功能，制定本标准。
3.编制意义
新时期河道生态治理的需要。新时期社会主要矛盾是“人民日益增长的美好生活需要和不平衡不充分的发展之间的矛盾”。上海市水环境治理在良好水环境条件下，应更加注重良好的河道生态环境中滨水居民的感受度和满意度。为更好地满足人民对更高品质水生态供给的需求，需进一步加强河道生态治理的技术指导，为此制定本指南是新时期河道生态治理的需要。
建设美丽上海的需要。2024年5月9日，上海市发布《关于全面推进美丽上海建设打造人与自然和谐共生的社会主义现代化国际大都市的实施意见》，明确提出上海将基本建成令人向往的生态之城，美丽河湖基本建成。生态、清澈的美丽河湖是建设美丽上海的基本要求，为此制定本指南是布局未来高品质水品质，建设人与自然和谐共生的美丽上海的需要。
河道水务高质量发展的需要。上海市近年河道整治过程中，建成了一批生态河道的样板工程，如闵行和平村水系，杨浦新江湾城水系，普陀区曹杨环浜，长宁外环西河，青浦“蓝色珠链”，宝山罗泾塘湾村水系、徐汇北横泾等，通过跟踪评估和监测，总结和凝练技术要点，进一步扩大优质案例的宣传示范作用，同时作为行业指导为后续河道水生态建设提供技术指导。
（三）制定过程
为高质量完成标准制定任务，2026年3月，启动《指南》制定工作，成立由市水利管理事务中心、上海勘测设计研究院有限公司、上海水生科技股份有限公司等单位技术人员组成的编制组。5月22日，召开工作大纲专家评审会。5月至8月，系统调研并收集相关资料，确定《指南》内容，形成初稿。8月31日，召开初稿专家评审会，根据专家意见补充完善并形成征求意见稿，9月公开征求意见。
2、 [bookmark: _Toc29864][bookmark: _Toc19484][bookmark: _Toc17484][bookmark: _Toc25309]编制原则及主要制定内容
（一）编制原则
1．遵循生态优先、绿色发展的要求，以恢复自然稳定的河道生态系统为导向，坚持自然恢复为主、人工修复为辅；
2．统筹水安全、水资源、水环境、水生态要素和人与自然和谐共生的生态服务功能需求，系统考虑河道上下游、左右岸、水陆域等空间维度和生态系统发育时间序列，系统全面地制定技术标准；
3．适应经济社会发展同步，因地制宜、节能高效，统筹前期建设与后期管护，技术先进、经济合理、安全环保和节能、维护公众利益、协商一致、广泛参与和公开透明；
4．编写注重科学性、合理性、可操作性等原则，应给技术发展预留自由度。
（二）主要制定内容
本标准在制定过程中，编制组根据上海市《关于加强本市美丽幸福河湖建设的指导意见》，深入贯彻习近平生态文明思想和习近平总书记关于治水重要论述精神，践行人民城市理念，统筹高质量发展和高水平安全、高水平保护，服务“美丽上海”建设，围绕人民对美好生活的向往，推动滨水空间开放共享，打造更多满足市民需要、提升市民感受的美丽幸福河湖。本标准通过规范上海市河道生态治理设计程序和技术要点，指导规范开展河道生态治理设计，进而提高设计质量。
本标准包含“前言、总则、术语、基本规定、设计程序、设计要点”等章节。
1.前言
根据上海市水务海洋标准化指导性文件制修订计划安排，按照SL/T 1—2024《水利技术标准编写规程》的有关规定，制定本标准。
2.总则
1）制定本指南的目的及适用范围；
2）根据技术内容需要，引用相关标准；
3）河道生态治理工程宜采用和推广的技术产品等及应遵循的标准。
3.术语
1）结合本标准规定的技术内容，阐述部分术语定义；
2）SL 26界定的术语。
4.基本规定
1）开展河道生态治理工程设计前应遵循的基础条件；
2）应结合低扰动，自然恢复为主，人工干预为辅以及区域的自然特点及定位等展开设计；
3）应依据SL/T 617、SL/T 618、SL/T 619相应编制深度要求，编制河道生态治理工程项目建议书、工程可行性研究报告、初步设计等设计文件。施工图阶段应提供详细可操作的施工图。
5.设计程序
1）河道生态治理设计内容应包含现状调查与诊断分析、工程目标与任务、工艺论证、总体布局与规模、措施设计、施工组织设计、生态监测与养护管理方案设计、投资和效益评价等内容。
2）对胁迫因子单一、规模较小且不承担区域主要排涝调蓄任务的河道（段），可适当简化设计流程，但工艺和措施设计仍应进行比选论证；涉及防洪排涝能力复核、护岸结构改造、污染底泥处置的工程内容，按工程内容相关设计标准要求开展设计。
6.设计要点
1）现状调查与诊断分析：合理确定调查范围和调查周期。调查范围应包括工程所在河道管理范围和地表径流汇水范围内的陆域空间，并适度外扩至最近泵、闸、坝、堰等水利控制构筑物；调查周期宜不少于1个完整水文年，确因资料和周期限制无法收集调查的，应至少覆盖一个丰水期和一个枯水期，并论证监测数据的代表性。
2） 工程目标与任务：应依据相关规划和功能定位，按城镇、乡村河道（段），从完善生态系统结构，提升生态服务功能，经济合理、长效可持续的角度，分类合理确定生境、水文、水质、生物群落恢复、清澈度等方面的河道生态治理工程目标。应以解决河道生态问题为导向，综合考虑规划功能定位和生态治理需求，提出生境营造和生物群落恢复等工程任务。
3） 总体布局与规模：应根据工程目标和任务，从生态性、经济性、可持续性角度进行工艺论证比选，制定科学、合理的技术路线，确保生态治理工程后续布局合理，措施可行，目标可达。工程总体布局应遵循水文、生态特征与规律，针对不同胁迫因子，结合工程任务类型，进行空间布局设计。工程规模论证应充分考虑生物动态生长变化属性，根据生境条件，结合各类措施特征参数，确定设计初始规模。工程措施的比选，宜在广泛调研适用于上海市气候环境特征的技术特征参数基础上，从高效性、安全性、可靠性、经济性、养护难易程度等多个维度进行综合比选。宜通过水文－水质数学模型等技术，验证水文、水质、清澈度等目标的可达性。
4） 措施设计：生境营造方面对平面形态优化、断面形式优化、生态护岸结构、水下地形塑造、水文动力调控、水质净化维持做出规定。生物群落恢复方面对边坡陆域绿化、水生植物配置做出规定。
5） 施工组织设计：应遵循生态系统的季节属性，并考虑汛期施工条件限制。各设计阶段施工组织设计要求按照SL/T 617、SL/T 618、SL/T 619执行。
6） 生态监测和养护管理方案设计：设计阶段应根据治理后工程河道生态系统考核评估和长效管理需求制定河道生态监测方案；应根据河道生态治理工程目标与任务、总体布局，充分考虑生物群落恢复措施生物属性，制定生态养护管理方案。
7） 投资和效益评价：措施工程量应按照SL 328的要求进行计算，工程投资应明确资金来源和筹措方式。
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3、 [bookmark: _Toc25296][bookmark: _Toc24295][bookmark: _Toc28097][bookmark: _Toc32451][bookmark: _Toc7551]与国内外同类标准技术内容的对比情况
（一）国外相关标准分析
自20世纪70年代以来，随着生态学的发展应用，发达国家对于河流治理已有了新的认识，如河流的生态工程在德国称为“河川生态自然工程”，日本称为“多自然型建设工法”，美国称为“自然河道设计技术”。欧盟以《水框架指令》为核心，配套发布了大量关于河流形态、水文情势和生物质量评估的EN系列标准，强调跨国界的流域综合管理与生态状态的整体提升。70年代，美国通过了一系列有关河湖保护的联邦立法。1972年颁布清洁水法，强化污水处理和控制排放，推行清洁生产，是美国河湖生态保护修复的重要法律依据，2007年《河溪修复手册》提供了一整套河流修复理论和实践指导。1876年英国颁布河流污染防治法，这是英国历史上第一部防治河流污染的国家立法，也是世界上第一部水环境保护法规，2005年颁布《河流修复技术手册》，以案例方式提供了河流生态修复相关技术的说明。20世纪80年代，日本意识到快速城市化和工业化会对河湖造成损害，认识到保护景观与生物多样性的重要性，90年代开始倡导多自然型河流建设，2008年颁布《中小河流修复技术标准》《中小河流修复技术标准说明》，明确中小河流修复技术标准包括适用范围、设计洪水位、河道岸边线和河宽、横断面形状等内容。
（二）国内相关标准分析
《水生态健康评价技术指南》（GB/T 43476）：规定了水生态系统健康评价的指标体系、评价方法及分级标准，主要用于评估水生态系统的健康状况。本指南与该标准的核心区别在于功能定位，前者侧重于“评价”，即如何给河流“体检”打分，而本指南则侧重于“设计”。本指南不涉及评分模型，而是将评价结果转化为具体的工程措施，如生境营造、生物投放等，并特别增加了水体清澈度提升的具体设计要求。
《堤防工程设计规范》（GB 50286）：规定了堤防工程的级别、防洪标准、结构设计及稳定计算等技术要求，其核心是保障防洪安全。本指南在遵循GB 50286确保防洪安全的基础上，将重点转向生态功能的恢复。在断面设计上，本指南推荐采用复式断面、生态缓坡等自然形态，并允许在满足安全前提下对硬质护岸进行生态化改造，增加了亲水功能和生物栖息功能，实现了从单一安全目标向安全与生态复合目标的转变。
《河湖生态保护与修复规划导则》（SL 709）：指导河湖生态保护与修复的规划编制，涉及规划目标、总体布局和重点任务，属于宏观规划层面。本指南与SL 709的主要区别在于工作阶段，前者属于规划阶段，而本指南属于工程设计阶段。本指南提供了比规划导则更具落地性的内容，包括具体的工艺参数，如植物种植密度、水深控制等。
《河湖健康评估技术导则》（SL/T 793）：建立了河湖健康评估的指标体系和方法，用于判断河湖在水文、水质、生物等方面的健康状况。本指南的功能定位不同，前者是诊断工具，而本指南是治疗方案。本指南第5.1节虽然引用了健康评估的概念进行现状诊断，但其根本目的是确定胁迫因子（如流速不足、底泥污染），进而指导第5.4节的具体措施设计（如水动力调控、底泥修复），而非仅仅得出一个健康评分。
《生态清洁小流域建设技术导则》（SL 534）：侧重于水土流失治理、面源污染控制和生态修复。SL 534主要针对小流域，关注坡面治理，强调保土保水，而本指南针对平原河网，关注河道本体及滨水空间，强调水体流动性和生境多样性。
《上海市河道规划设计导则》（2019年）：指导上海市河道的规划与景观设计，强调蓝绿融合、空间开放和景观风貌。本指南与该导则的专业侧重不同，2019年导则偏向空间规划和景观风貌，而本指南则偏向水利与生态工程技术。
《上海市河道维修养护技术规程》（DB31 SW/Z 027）规定了河道日常维修养护的技术要求，包括保洁、绿化养护和设施维修。本指南与DB31 SW/Z 027在时间维度上形成前后衔接，前者关注建成后的日常运维，而本指南关注建设期的设计与施工。
《上海市河道疏浚底泥处理处置技术指南（试行）》（DB31 SW/Z 018）专门针对河道疏浚底泥的处理、处置及资源化利用提供技术指导。DB31 SW/Z 018主要关注底泥这一单一要素，本指南进一步将底泥处理与水下地形塑造和生境营造相结合，强调利用疏浚土方进行微地形改造以利于植物生长。
《上海市河湖健康评价技术指南（试行）》（DB31 SW/Z 001）：结合上海特点，制定了河湖健康评价的具体指标和标准，用于本地化的河湖体检。DB31 SW/Z 001是评价标准，而本指南是针对相关问题具体的行动指南。本指南将部分评价指标转化为具体的设计目标。例如，将评价数据转化为工程语言。
4、 [bookmark: _Toc18119][bookmark: _Toc19992][bookmark: _Toc30454][bookmark: _Toc18110][bookmark: _Toc16961]与有关法律、行政法规及相关标准的关系
本标准与现行法律法规、强制性及推荐性国家标准均保持一致，无矛盾或冲突。标准文件结构与格式按照《水利技术标准编写规程》（SL/T1—2024）进行编制。同时，编制过程中参考了《中华人民共和国生态环境法典》（2026年），《中共中央 国务院关于全面推进美丽中国建设的意见》（2023年），《上海市环境保护条例》（2022年），《上海市河湖水体清澈度提升技术指导意见（试行）》（沪水务〔2025〕103号），《上海市河道边坡本土植物应用名录（第一批）》（沪水务〔2026〕98号）和《上海市水系统治理“十五五”规划》（沪水务〔2026〕130号）等。
5、 [bookmark: _Toc22155][bookmark: _Toc30525][bookmark: _Toc11946][bookmark: _Toc14753][bookmark: _Toc18869]重大分歧意见的处理经过和依据
无。
6、 [bookmark: _Toc31775][bookmark: _Toc6670][bookmark: _Toc10513][bookmark: _Toc26197][bookmark: _Toc11510]实施标准的措施建议
一是建议在本指南发布后，各相关部门应建立联动机制，统筹推进标准的贯彻实施。在宣传推广方面，一方面可依托公共媒体平台向社会宣传河道治理新理念；另一方面，应面向行业内部开展针对性的专项技术培训。通过系统讲解核心设计要点，确保一线从业人员能够精准理解并落实指南要求，从而全面提升团队执行标准的主动性与专业素养。
二是为保障指南的科学性与适用性，建议构建常态化的实施跟踪反馈体系。通过定期收集行业在实际应用中的经验、痛点与优化建议，推动指南要求与河道生态治理工程实践的深度融合。
7、 [bookmark: _Toc606][bookmark: _Toc19436][bookmark: _Toc27594][bookmark: _Toc23708][bookmark: _Toc5490]其他应当说明的事项
无。
