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前 言

本文件按照 GB/T 1.1—2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定

起草。

请注意本文件的某些内容可能涉及专利。本文件的发布机构不承担识别专利的责任。

本文件由上海市水务局、上海市生态环境局提出并归口。

本文件起草单位：上海市水利管理事务中心（上海市河湖管理事务中心）、上海建科环境技术有限

公司、上海市环境监测技术装备有限公司、上海市环境科学研究院。

本文件主要起草人：梅丽珍、胡昕晔、邓武、杨虹、蒋国强、羊丹、何斌、侯春生、哈欢、邓继军、

屈铭志、吴嬿、杜诗蕾、孙嘉、徐芳、杨漪帆、沙燕明、李西平。

以下人员亦参与了标准编制工作，并作出了相应的贡献：高慧敏、黄佩、龚嘉秀、陈嘉胤、许文杰、

王琰、杨宏业。
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美丽幸福河湖评价导则

1 范围

本文件确立了美丽幸福河湖评价指标体系，规定了河湖美丽幸福指数取值规则，描述了评价结果形

成规则，提出了评价报告编制要求等内容。

本文件适用于上海市行政区域内河流及湖泊的美丽幸福河湖评价。

2 规范性引用文件

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，

仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本

文件。

GB 3838  地表水环境质量标准

GB/T 41368  水文自动测报系统技术规范

GB/T 46336.1  幸福河湖评价导则 第1部分：流域面积3000 km2以下（含）河流

SL 87  透明度的测定（透明度计法、圆盘法）

SL/T 219  水质水生态监测规范

SL 395  地表水资源质量评价技术规程

SL/T 534  生态清洁小流域建设技术规范

SL/T 712  河湖生态环境需水计算规范

HJ 91.2  地表水环境质量监测技术规范

HJ 710.12  生物多样性观测技术导则 水生维管植物

HJ 1295  水生态监测技术指南 河流水生生物监测与评价（试行）

HJ 1296  水生态监测技术指南 湖泊和水库水生生物监测与评价（试行）

DB31 SW/Z 001  上海市河湖健康评价技术指南（试行）

《河湖管理监督检查办法（试行）》（水河湖〔2019〕421号）

《地表水优良水体评估技术规定（试行）》（环办水体函〔2025〕399号）

3 术语和定义

下列术语和定义适用于本文件。

美丽幸福河湖 beautiful and happy rivers and lakes
既能维持河湖生态系统结构和功能稳定、维护河湖健康生命，又能保障河湖安澜、促进区域高质

量发展，实现河安湖晏、水清岸绿、鱼翔浅底、美丽宜居、文化彰显、人水和谐，让区域内人民具有

高度安全感、获得感与满意度的河流湖泊。

https://std.samr.gov.cn/gb/search/gbDetailed?id=40B74A27FD48BD79E06397BE0A0AB048
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水生态建设 water ecological construction
立足经济、可行、可持续原则，聚焦市民身边中小河湖，以建设美丽幸福河湖为目标，以提升水

体清澈度为核心，以生态清洁小流域为载体，采用基于自然的解决方案，系统开展河湖生态保护、修

复及长效运维，稳定改善河湖水生态、提升市民水环境获得感的建设活动。

水生态产品价值实现 water ecological product value realization
依托河湖水资源、水生态、水环境、水景观等生态资源，通过保护修复、经营开发、生态补偿、

市场交易等路径，将水生态系统提供的生态服务功能转化为经济价值，推动生态优势向发展优势转

化，反哺水生态保护治理与长效管护的过程。

4 评价指标体系

指标构成

美丽幸福河湖评价指标体系由以下 2 级指标构成：

a）一级指标：安澜韧性、生态健康、美丽宜居、文化传承、慧水共治

b）二级指标：一级指标细化为 23 项具体指标，见表 1。

指标类型

美丽幸福河湖评价指标体系包括通用指标和差异化指标。通用指标为必选指标，差异化指标根据河

湖实际情况选用。

指标取值规则

4.3.1 各指标权重应按表 1 规定。

4.3.2 未选用差异化指标的，则该差异化指标的权重应平均分配到该指标所在一级指标下的其他二级

指标。
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表 1 美丽幸福河湖评价指标及其权重

序号

一级指标 二级指标

指标

权重/% 

指标

权重/% 

类型
区管及

以上河

道

镇管村

级河道
湖泊

区管

及以

上河

道

镇管

村级

河道

湖泊

1 

安澜

韧性
30 20 20 

防汛达标情况 8 5 5 通用

2 工程运行安全度 8 5 5 通用

3 水体连通性 7 5 5 通用

4 河湖面积管控 7 5 5 通用

5 

生态

健康
25 30 30 

水质优劣程度 4 4 4 通用

6 岸线自然状况 3 5 4 通用

7 生态流量（水位）满足程度 4 4 4 通用

8 水生生物多样性指数 4 5 5 通用

9 水体自净能力 4 4 5 通用

10 入河/湖污染控制程度 4 4 4 通用

11 水生态建设 2 4 4 差异化

12 

美丽

宜居
20 25 25 

水体整洁程度 3 4 5 通用

13 河湖生态感观 4 5 5 通用

14 居民亲水指数 4 6 5 通用

15 景观舒适度 4 5 5 通用

16 河湖岸线空间管控 5 5 5 通用

17 
文化

传承
10 10 10 

河湖文化展示程度 4 4 4 通用

18 社会宣传度 3 3 3 通用

19 河湖遗存保护 3 3 3 差异化

20 

慧水

共治
15 15 15 

水生态产品价值实现 2 2 2 通用

21 河湖长效管护机制 5 5 5 通用

22 河湖感知建设与智慧管理 4 4 4 通用

23 公众满意度 4 4 4 通用

5 河湖美丽幸福指数

数据采集

评价数据可通过表 2 规定的数据来源进行采集。
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表 2 数据来源

一级指标 二级指标 数据来源

安澜韧性

防汛达标情况
水利统计年鉴、水利规划、防洪工程设计报告、河湖设计报告、中

小河流治理实施方案等相关资料；现场调查

工程运行安全度 设施安全运行管理信息等相关资料；现场调查

水体连通性 遥感、现场调查

河湖面积管控 河湖报告等相关资料；现场调查

生态健康

水质优劣程度 水环境监测数据等相关资料；现场调查

岸线自然状况 遥感解译、现场调查

生态流量（水位）满足程度 水文年鉴、监测数据等相关资料

水生生物多样性指数 历史监测数据等相关资料；现场调查

水体自净能力 水环境监测数据等相关资料

入河/湖污染控制程度 主管部门公布或监测数据等相关资料

水生态建设 相关统计数据；现场调查

美丽宜居

水体整洁程度 水环境监测数据等相关资料；现场调查

河湖生态感观
河湖相关统计数据；现场调查

居民亲水指数

景观舒适度 现场调查

河湖岸线空间管控 河长制管理平台数据等相关资料；现场调查

文化传承

河湖文化展示程度 河湖文化载体相关资料；现场调查

社会宣传度 水文化宣传成果相关资料

河湖遗存保护 与水相关遗存本体相关资料；现场调查

慧水共治

水生态产品价值实现 相关资料；现场调查

河湖长效管护机制
河湖长制相关文件、相关统计数据；现场调查

河湖感知建设与智慧管理

公众满意度 公众调查

结果形成规则

5.2.1 应按附录 A 确定或计算二级指标的实际值，并对该指标进行赋分。应按附录 B 填写河湖美丽幸

福指数赋分表。采用线性插值法计算赋分的，结果应按照四舍五入的原则修约到两位小数。

5.2.2 河湖美丽幸福指数应按公式(1)进行计算：

RBHI =∑ ∑ ¤¤，¤¤¤，¤

23

¤=1

5

¤=1
(1)

式中：

RBHI——河湖美丽幸福指数；

Si，j——第 i 个一级指标中第 j 个二级指标赋分值；

wi，j——第 i 个一级指标中第 j 个二级指标权重。

5.2.3 河湖美丽幸福指数达 85 分以上（含 85 分）的为达到美丽幸福河湖标准；河湖美丽幸福指数达

90 分以上（含 90 分）的为达到示范美丽幸福河湖标准。
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6 报告编制

报告内容

美丽幸福河湖评价报告应至少包括以下内容。

a）区域特征及评价河湖概况。介绍河湖水系、水文气象、地理地貌及经济社会状况，河湖治理、

管理养护情况、美丽幸福河湖建设情况。

b）美丽幸福河湖评价方案及过程。介绍评价工作过程，说明评价方法与赋分标准，说明各项评价

指标的数据来源；分析各项评价指标数据的代表性、准确性、可靠性与客观性；说明调查点位

布设方案、调查频次及时间、调查采用的主要方法，附现场调研情况照片。

c）指标评价结果。按照规定的评价方法与标准，逐一说明各指标的计算过程与赋分结果，提供佐

证材料，计算河湖美丽幸福指数。

d）结论与建议。根据美丽幸福河湖评价指标，说明评价对象整体现状特征及特色亮点；分析短板

弱项及主要原因；给出提升美丽幸福程度的对策建议。

报告附件

6.2.1 应至少提供以下支撑或证明材料：

a）调查评价过程影像资料；

b）其他支撑或证明材料，包括但不限于评价过程中使用的全部资料。

6.2.2 应附以下部分或全部专题图：

a）河湖管理专题图，包括河湖水系图、行政区划、重要涉水工程布置、水质考核断面分布、水文

站点位置图等；

b）河湖调查专题图，包括水生态与水环境监测点位、调查监测断面分布图等；

c）美丽幸福河湖建设规划总体布局图。
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A 
A

附 录 A  

（规范性）

二级指标计算与赋分方法

A.1 防汛达标情况

A.1.1 评价河湖、堤防/护岸评价年的防汛达标情况，包括河口面宽、堤防/护岸高程达标情况两个方

面。

注：“评价年”可采用公历自然年或连续滚动12个月跨年度周期，具体执行时段以管理单位要求为准，全文“评价

年”释义统一。

A.1.2 河口面宽达标情况得分根据现状河口/湖岸线内面积与河湖规划蓝线的河口线内面积的比值确

定，应按照公式(A.1)计算：

SS =
AE
AP

× 100% (A. 1)

式中：

SS——河口面宽情况得分；

AE——现状河口/湖岸线内的面积（km2）；

AP——河湖规划蓝线的河口线内的面积（km2）。

A.1.3 堤防/护岸高程达标情况得分根据达到设防高程的岸段长度与河湖岸线总长度的比值确定，应

按照公式(A.2)计算：

SE =
LE
LT

× 100% (A. 2)

式中：

SE——堤防/护岸高程达标情况得分；

LE——达到设防高程的岸段长度（km）；

LT——河湖岸线总长度（km）。

A.1.4 防汛达标情况得分为河口面宽达标情况得分与堤防/护岸高程达标情况得分的算数平均值。

注：对于非规划保留河道，河口面宽达标情况合理缺项。防汛达标情况得分根据提防/护岸高程达标情况得分确定。

A.2 工程运行安全度

A.2.1 评价水工建筑物（堤防、护岸、泵闸）的安全运行程度，应取结构稳定与运行管理情况两项分

数之和对工程运行安全赋分，赋分应符合表 A.1 的规定，扣完为止。

表A.1 工程运行安全度赋分

指标项 现状情况 赋分

工程运行安全度

结构稳定
岸线不存在明显坍塌、冲刷、侵蚀现象 50 

存在塌岸、冲刷、侵蚀 扣12.5分（每处）

运行管理
运行良好，管理台账完备 50 

运行不良、无管理台账、管理台账不完善等 扣25分（每项）
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A.2.2 当评价区域内存在水闸、泵站等水利节点工程时，若任一水利节点工程存在病险且未按要求除

险加固，或者在除险加固过程中出现严重质量缺陷或重大安全事故的，不得分。

A.2.3 近 3 年内（含评价年），存在因洪涝造成人员伤亡、重要堤防决口、重要基础设施受冲击等重

大损失或严重后果的，赋 0 分。

A.3 水体连通性

A.3.1 评价河湖的水体连通性，河湖内水流连通畅通，且没有阻塞物、非法构筑物以及非法临时设施

的得 100 分。每发现一处阻塞物、非法构筑物或非法临时设施的，扣 20 分，扣完为止。

A.3.2 存在建设阻碍水体连通的非法建（构）筑物、非法采砂、非法填堵等侵占河湖重大问题的，不

得分。

A.4 河湖面积管控

评价河湖面积与上一年度面积的变化情况，采用评价年河湖面积总量与上一年河湖面积总量的比

值进行赋分，比值大于等于 1 或小于 1 且有相关审批材料的得 100 分；比值小于 1 且无相关审批材料

的，不得分。

A.5 水质优劣程度

A.5.1 河流水质优劣程度按照评价年内的水质状况进行赋分，湖泊水质优劣程度包括水质状况与湖泊

营养状态两个方面。

A.5.2 水质状况评价赋分方法应符合 DB31 SW/Z 001 的规定。

A.5.3 无国控、市控等常规水质监测断面数据的，需提供评价河湖评价前连续 12 个月水质监测数据。

监测断面布设宜兼顾 SL/T 219 和 HJ 91.2 布设原则，水质类别应执行 GB 3838 规定。

A.5.4 湖泊营养状态赋分应根据湖泊营养状态指数（EI）确定，湖泊营养状态指数（EI）应按照 SL 395

的规定进行计算。湖泊营养状态赋分采用线性插值法计算，应符合表 A.2 的规定。

表A.2 湖泊营养状态赋分

湖泊营养状态指数 ≤20 42 45 50 60 65 ≥70 

赋分 100 80 70 60 50 10 0 

A.5.5 湖泊水质优劣程度得分为水质状况得分与湖泊营养状态得分的算数平均值。

A.5.6 评价周期发生较大（Ⅲ级）及以上水污染事件的，水质优劣程度不得分。

A.5.7 评价周期内存在月度评价结果为劣 V 类（溶解氧除外，湖泊不评价总氮）水质断面的，水质优

劣程度不得分。

A.6 岸线自然状况

评价河湖管理范围内的岸线植被覆盖情况，岸线植被覆盖率应按照公式(A.3)计算：

PCr =
Ac
A
× 100% (A. 3)
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式中：

PCr——植被覆盖率；

Ac——植被（包括叶、茎、枝）的垂直投影面积（km2）；

A——岸带总面积（km2）。

表A.3 岸线自然状况赋分

岸线植被覆盖率（%） [75，100] [50，75) [25，50) [5，25) [0，5) 

赋分 100 75 50 25 0 

A.7 生态流量（水位）满足程度

A.7.1 采用评价年河湖生态流量（水位）满足河湖生态流量（水位）控制目标的天数比例进行赋分，

赋分应符合表 A.4 的规定，采用线性插值法计算。

a）已批复生态流量（水位）保障目标的河湖，可按照批复文件确定的目标及其达标天数（旬数、

月数）比例进行赋分；

b）未批复生态流量（水位）保障目标的河湖，应按照 SL/T 712 计算生态流量目标值。

表A.4 生态流量（水位）满足程度赋分

生态流量（水位）满足程度（%） 100 80 60 40 20 0 

赋分 100 80 60 40 20 0 

A.7.2 评价河湖存在脱水段，不得分。

A.8 水生生物多样性指数

A.8.1 评价河湖的水生生物多样性水平，指标选取应符合表 A.5 的规定，水生生物监测应符合 HJ 1295

和 HJ 1296 的规定。

表A.5 河湖水生生物多样性指数评价指标表

类别 评价指标

河流

国控断面所在的入海河流 鱼类保有指数

国控断面所在的非入海河流 鱼类保有指数和底栖动物状况指数（BQI）

非国控断面所在河流 鱼类保有指数或大型底栖无脊椎动物生物完整性指数

湖泊 鱼类保有指数或浮游植物多样性指数

A.8.2 鱼类保有指数采用鱼类种类数量与鱼类保有比例确定，评价方法及赋分应符合 DB31 SW/Z 001

的规定。

A.8.3 国控断面所在非入海河流底栖动物状况指数（BQI）评价及赋分方法应符合《地表水优良水体评

估技术规定（试行）》（环办水体函〔2025〕399 号）的规定，大型底栖无脊椎动物生物完整性指数评

价方法及赋分应符合 DB31 SW/Z 001的规定。

注：底栖动物状况指数（BQI）数据来源为生态环境部门监测数据。

A.8.4 底栖动物状况指数（BQI）赋分应符合表 A.6 的规定。
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表A.6 底栖动物状况指数（BQI）赋分

底栖动物状况（BQI）等级 非常健康 健康 亚健康 不健康 非常不健康

赋分 100 80 60 40 20 

A.8.5 国控断面所在的入海河流，水生生物多样性指数得分根据鱼类保有指数确定；国控断面所在非

入海河流水生生物多样性指数得分为鱼类保有指数得分与底栖动物状况指数（BQI）得分的算数平均值。

A.8.6 浮游植物多样性指数选取 Shannon-Wiener生物多样性指数进行评价，应按照公式(A.4)计算：

H = −∑
ni

N

NS

i=1
log2

ni

N
(A. 4)

式中：

H——Shannon-Wiener指数；

NS——群落中物种数；

i——第i个物种；

ni——第i个种的个体数目；

N——群落中所有种的个体总数。

A.8.7 浮游植物多样性指数采用分段线性插值赋分，赋分标准见表 A.7。

表A.7 浮游植物多样性指数赋分

浮游植物多样性指数 ≥4 3 2 1 0 

赋分 100 90 75 60 0 

A.9 水体自净能力

基于水中溶解氧浓度评价水体自净能力。将河湖各考核断面（或常规监测断面）评价年各月份溶解

氧指标监测值累加后取平均值确定水体自净能力。水体自净能力赋分应符合表 A.8的规定，采用分段线

性插值法计算。

表A.8 水体自净能力赋分

溶解氧浓度（mg/L） ≥7.5 6 5 3 2 0 

赋分 100 80 60 30 10 0 

A.10 入河/湖污染控制程度

入河/湖污染控制程度赋分应符合表 A.9 的规定。

表A.9 入河/湖污染控制程度赋分

指标项 现状情况 赋分

入河/湖污染控制程度

入河/湖污染控制情况良好（入河排污口规范整治，无不

合规排污口）
100 

存在不合规排污口 扣25分（每处），最多扣50分
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A.11 水生态建设

A.11.1 评价河湖水生态建设推进情况。水生态建设包括河湖水体清澈度提升、生态清洁小流域建设、

其他水生态修复工程等工作。生态清洁小流域建设应符合 SL/T 534 规定。

A.11.2 水生态建设赋分应符合表 A.10 的规定。

表A.10 水生态建设赋分

水生态建设 已完成 建设中

赋分 100 80 

A.12 水体整洁程度

评价水体的整洁程度，包括水面整洁度和水体透明度两个方面。赋分应符合表 A.11 的规定，扣分

项分数上限为 50 分。透明度监测应符合 SL 87的相关规定。

表A.11 水体整洁程度赋分

指标项 现状情况 赋分

水面整洁度

水面整洁，无水葫芦等漂浮物聚集 50 

水面有垃圾、水葫芦、水花生等漂浮物聚

集，单处漂浮物遮蔽水体面积

不超过1m
2

不扣分

超过1m
2
但不超过5m

2
扣10分（每处）

超过5m
2

扣25分（每处）

水体透明度（m）

≥0.8或清澈见底 50 

[0.6，0.8) 40 

[0.4，0.6) 30 

[0，0.4) 0 

A.13 河湖生态感观

A.13.1 评价河湖的生物栖息环境与水生态直观状况，根据现场观测的水生植物生长情况及水华状况

赋分，赋分应符合表 A.12 的规定。

表A.12 河湖生态感观赋分

指标项 现状情况 赋分

河湖生态感观

水生植物生长情况

（80分）

水生植物种类很多（＞4种），挺水、浮叶、沉水等植物配置合

理，生长状况良好，植株茂盛
(70,80] 

水生植物种类多（3种～4种），生长状况良好，植株数量多且茂

盛
70 

水生植物类型单一（1种～2种），生长状况良好，植株数量多且

茂盛
40 

偶有零星水生植物，植株稀疏，长势不佳 10 

难以观测到水生植物 0 

水华状况（20分）
无明显水华且无相关市民投诉 20 

出现明显水华或存在相关市民投诉 0 
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A.13.2 水生植物调查种类不包括外来入侵物种、生态浮床搭载植物等。调查方法应符合 HJ 710.12 的

规定。

A.14 居民亲水指数

评价河湖具有居民亲水设施的数量与质量满足居民需求的程度。赋分应符合表A.13的规定。

表A.13 居民亲水指数赋分

指标项 赋分说明

居民亲水指数

修建了亲水设施

（50分）

是否修建了相关的亲水设施（单一设置护栏、垃圾箱、标识标牌等设施的不作为

亲水设施），未修建不得分；过度改变地形、束窄河道、贴线开发、大挖大填修

建的亲水设施，不得分。

亲水设施质量可靠

（50分）

亲水设施不仅使居民可以安全观赏河湖风景，还可较为便捷到河边嬉戏，赋20

分；亲水设施的游径贯通程度高，能够为居民提供连续的休闲、游憩空间，赋10

分；亲水设施干净、整洁，整体环境优良，安全设施具有定期日常维护和保养记

录，赋10分；具有明显的安全引导牌等，下河戏水处配备安全引导员和救生圈等

应急装备，保证居民亲水过程的安全性，赋10分。

注：亲水设施包括满足居民安全、便捷地接触或亲近水体的公共环境设施，包括亲水生态护岸、亲水空间、亲水

场所等。

A.15 景观舒适度

评价河湖整体景观、滨岸带植物风貌，与周边环境、区域文化协调融合程度。赋分应符合表 A.14

的规定。

表A.14 景观舒适度赋分

指标项 现状情况 赋分

景观舒适度

融合好、体验佳 100 

有一定融合、体验较好 75 

景观一般，体验感一般 50 

景观一般、基本不具备可观赏性 25 

景观较差且不具备观赏性 0 

A.16 河湖岸线空间管控

A.16.1 评价对“四乱”等水域岸线违规开发活动的日常监管及涉河涉湖建设项目监管情况。赋分应符

合表 A.15 的规定，分数扣完为止。

注：“四乱”指河湖管理范围内出现的乱占、乱采、乱堆、乱建四类违法违规行为，包括非法侵占水域岸线、非法

采砂、违规堆放废弃物、违法建设涉河建筑物及构筑物。
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表A.15 河湖岸线空间管控赋分

指标项 现状情况 赋分

河湖岸线空间管控

管控有序 100 

河湖管理范围内存在“四乱”问题或违法项目 扣10分（每处）

未对涉河涉湖建设项目开展全过程监管 扣25分

A.16.2 评价河湖水域岸线存在重大问题且未完成整改的，不得分。

注：重大问题的界定参照水利部印发实施的《河湖管理监督检查办法（试行）》（水河湖〔2019〕421号）执行。

A.17 河湖文化展示程度

A.17.1 评价河湖文化展示与弘扬情况。根据沿线开展建设的多元水文化载体数量赋分，赋分应符合表

A.16 的规定。

表A.16 河湖文化展示程度赋分

河湖文化展示载体 4项及以上 3项 2项 1项 无文化载体

赋分 100 75 50 25 0 

A.17.2 河湖文化载体分为：河湖物质文化传承、河湖精神文化传承和河湖文化宣教载体。

a）河湖物质文化传承载体包括水利风景区、风景名胜区（河湖型）、河湖主题公园、水文化博物

馆、档案馆、水情教育基地、水土保持科技示范园、大专院校水利相关专业野外实践及研究基

地、水效领跑者、滨河碧道（绿道）、水文化休闲空间与水上旅游产品等。

b）河湖精神文化传承载体是指在河湖沿线或者管理机构相关场所的标识系统中蕴含水文化元素，

包含历史沿革、治水人物、治水理念、诗词歌赋、成语典故、传说故事、民间歌谣、管理制度

等类型。

c）河湖文化宣教载体包含水文化刊物、专著、水文化艺术创作及影视作品、水文化主题宣传活动、

水文化主题展览、特色水主题课程、水文化节赛、青少年水科普研学活动、水文化创意产品及

在线服务等。

A.18 社会宣传度

评价河湖是否有国家级、市级主流媒体宣传报道。赋分应符合表 A.17的规定。

表A.17 社会宣传度赋分

社会宣传度
国家级主流媒体宣传报道或

2项及以上市级主流媒体宣传报道
1项市级主流媒体宣传报道

无国家级、市级主流媒体

宣传报道

赋分 100 60 0 

注1：国家级主流媒体包括：《人民日报》、新华社、中央广播电视总台、《求是》杂志、《光明日报》、《经

济日报》、《中国水利报》等中央媒体；新华网，人民网等中央重点新闻网站。

注2：市级主流媒体包括：上海市市级党报、电台、电视台新闻综合频道、官方微信公众号；上海市重点新闻网

站。
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A.19 河湖遗存保护

评价河流区域范围内水文化遗存的保护情况，依据河湖所在区域内保护完好的水文化遗存数量占

水文化遗存总数的百分比，即河湖遗存保护率赋分，赋分应符合表 A.18 的规定。

表A.18 河湖遗存保护赋分

河湖遗存保护率（%） [90,100] [80,90) [70,80) [60,70) [0,60) 

赋分 100 75 50 25 0 

A.20 水生态产品价值实现

A.20.1 评价河湖沿线生态资源的绿色产业开发程度。根据河湖沿线依托河湖资源发展的水生态产品

价值实现项目数量计分，赋分应符合表 A.19 的规定。

表A.19 水生态产品价值实现赋分

水生态产品 价值实现2项及以上 价值实现1项 无

赋分 100 80 0 

A.20.2 水生态产品价值实现项目类型包括水上运动、碳交易、生态旅游、保水渔业、休闲农业、生态

康养、绿色农产品深加工等。

A.21 河湖长效管护机制

根据履职到位、制度执行、标识维护、诉求处置和志愿活动情况赋分，赋分应符合表 A.20 的规定。

表A.20 河湖长效管护机制赋分

河湖长效管护机制 赋分

履职到位 河湖长履职到位 20 

制度执行 河湖长制责任体系全面建立，管护制度执行到位 20 

标识维护 河湖长公示牌动态更新维护到位 20 

诉求处置 市民投诉及河长制平台工单处理率100% 20 

志愿活动 评价年内开展志愿活动达到2次及以上 20 

A.22 河湖感知建设与智慧管理

A.22.1 评价河湖巡河管理、河湖保洁、工程管理、堤防管理、“四乱”巡查、调度运行、河湖监控等

工作项目中感知能力建设、数字孪生建设等新技术的应用及成效。根据应用智慧化手段的工作项目数量

赋分，赋分应符合表 A.21 的规定。

表A.21 河湖感知建设与智慧管理赋分

河湖感知建设与智慧管理 应用4项及以上 应用3项 应用2项 应用1项 未应用

赋分 100 75 50 25 0 

A.22.2 河湖智慧管理涉及水文要素自动采集、传输、处理和应用的，应满足 GB/T 41368 规定。
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A.23 公众满意度

A.23.1 评价公众对美丽幸福河湖的满意程度，采用公众调查方法评估，调查表见附录 C。

A.23.2 公众满意度调查对象应具有代表性，包括有关单位、专家和公众。调查对象宜与人口分布相匹

配，应涵盖评价单元涉及的所有行政区域。

A.23.3 评价河流长度小于 10km 的，每条河道有效调查数量不少于 30 份，评价河流长度大于 10km 且

小于 25km 的，每条河道有效调查数量不少于 50 份，评价河流长度大于 25km 的，每条河道有效调查数

量不少于 100 份；每个评价湖泊有效调查数量不少于 50 份。

A.23.4 公众满意度指标值应按照公式(A.5)进行计算：

PSI =
1

N
× Σi=1

N QNSi (A. 5)

式中：

PSI——公众满意度指标；

QNS¤——第 i 份调查问卷得分；

N——调查问卷总数。

A.23.5 评价年存在国家有关部委通报的河湖问题，中央媒体曝光或群众反映强烈的河湖突出问题的，

公众满意度不得分。
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B 
B

附 录 B  

（规范性）

河湖美丽幸福指数赋分表

表B.1规定了河湖美丽幸福指数赋分表的内容和格式。

表B.1 河湖美丽幸福指数赋分表

河湖名称 河湖类型

一级指标 二级指标 指标值 赋分值 数据来源

安澜韧性

防汛达标情况

工程运行安全度

水体连通性

河湖面积管控

生态健康

水质优劣程度

岸线自然状况

生态流量（水位）满足程度

水生生物多样性指数

水体自净能力

入河/湖污染控制程度

水生态建设

美丽宜居

水体整洁程度

河湖生态感观

居民亲水指数

景观舒适度

河湖岸线空间管控

文化传承

河湖文化展示程度

社会宣传度

河湖遗存保护

慧水共治

水生态产品价值实现

河湖长效管护机制

河湖感知建设与智慧管理

公众满意度
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附 录 C  

（资料性）

公众满意度调查表

表 C.1 给出了公众满意度调查表的参考内容。

表C.1 公众满意度调查表

【导语】您好，我们是美丽幸福河湖社会满意度调查访问员。将每一条（个）河湖建设成人民满意的美丽幸

福河湖是我们共同的心愿和努力的方向，请您结合全年不同时段的综合体验，参与完成本次问卷调查，谢谢

您的支持与配合!

1） 河湖里阻碍水流的杂物、遮挡物明显减少，河道里没有私搭乱建、围网养鱼等占用河道的行为，河流变得通畅，

周边变得更加有序（ ）

A.完全符合  B.比较符合  C.不能确定  D.较不符合  E.完全不符合

2） 河湖近些年未发生较大影响的洪涝灾害（ ）

A.完全符合  B.比较符合  C.不能确定  D.较不符合  E.完全不符合

3） 河湖水量充足，河湖的生态环境有益于生活或工作（ ）

A.完全符合  B.比较符合  C.不能确定  D.较不符合  E.完全不符合

4） 河湖水质变好，水面漂浮物减少、水体更加清澈，无难闻气味（ ）

A.完全符合  B.比较符合  C.不能确定  D.较不符合  E.完全不符合

5） 河湖及周边景观绿化变得更加优美、更适合进行娱乐休闲，有便民亲水设施(如滨水慢行道、亲水平台)，有安全

告示、标识标牌等（ ）

A.完全符合  B.比较符合  C.不能确定  D.较不符合  E.完全不符合

6） 河湖周边整体生态环境更好了，出现了更多的或更丰富的鱼类、鸟类与水生植物（ ）

A.完全符合  B.比较符合  C.不能确定  D.较不符合  E.完全不符合

7） 爱河护水及相关水文化的文明宣传活动有所增加（ ）

A.完全符合  B.比较符合  C.不能确定  D.较不符合  E.完全不符合

8） 河湖周边人流量增加，人气更旺，更加热闹（ ）

A.完全符合  B.比较符合  C.不能确定  D.较不符合  E.完全不符合

9） 见过或听过河长、巡河员、志愿者等开展巡河护河工作（ ）

A.完全符合  B.比较符合  C.不能确定  D.较不符合  E.完全不符合

10）河湖近年来的变化让您感到更加幸福（ ）

A.完全符合  B.比较符合  C.不能确定  D.较不符合  E.完全不符合

注：完全符合，得 10分；比较符合，得 8 分；不能确定，得 6分；较不符合，得 4 分；完全不符合，得 0分。
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