附件2
关于《上海市水土保持补偿费征收管理办法
（草案征求意见稿）》的说明

[bookmark: _GoBack]一、相关规定
《中华人民共和国水土保持法》规定：在山区、丘陵区、风沙区以及水土保持规划确定的容易发生水土流失的其他区域开办生产建设项目或者从事其他生产建设活动，损坏水土保持设施、地貌植被，不能恢复原有水土保持功能的，应当缴纳水土保持补偿费，专项用于水土流失预防和治理。
《水土保持补偿费征收使用管理办法》（财综〔2014〕8号）相关条文规定：开办生产建设项目的单位和个人应当缴纳的水土保持补偿费，由县级以上地方水行政主管部门按照水土保持方案审批权限负责征收。征收的水土保持补偿费，按照1：9的比例分别上缴中央和地方国库。
根据《关于水土保持补偿费等四项非税收入划转税务部门征收的通知》（财税〔2020〕43号），自2021年1月1日起将水土保持补偿费划转税务部门征收，征收范围、对象、标准、分成使用等政策继续按照现行规定执行。
二、工作背景
近年来，国务院对各省市《全国水土保持规划》实施情况考核评估中，对水土保持补偿费征收情况已有考核评估要求。此外，2020年水利部对上海市水土保持工作开展情况进行督查、评分，水土保持补偿费征收也是一项重要的评分项。因此，为规范本市水土保持补偿费征收使用管理，促进水土流失防治工作，改善生态环境，制订并印发《上海市水土保持补偿费征收管理办法》十分必要。
三、起草过程
（一）调研外省市征收情况
在收集并研究国家关于水土保持补偿费征收的相关政策文件的基础上，对周边及其他类似省市水土保持补偿费征收情况、征收机制、征收程序做了初步了解。
（二）与相关委办局沟通
与市财政局、市发改委进行初步沟通，对上海市水土保持补偿费征收标准、征收费额核定、执收主体、征收方式、分成比例等初步达成一致。
（三）召开专题会议讨论
我局会同上海市税务局召开专题会议，对管理办法的条款进行讨论研究，并起草形成《上海市水土保持补偿费征收管理办法（草案征求意见稿）》。
四、主要内容说明
管理办法共分为总则、征收、缴库、附则等四个章节。总则章节明确了水土保持补偿费的缴纳依据、定义和管理方式。征收章节主要明确了征收主体、征收标准、征收程序、免征情形等内容。缴库章节主要明确了分成比例、缴库方式和退库管理等内容。附则主要明确了施行日期。
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