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[bookmark: _Toc201303932]为推进“十五五”时期供水事业高质量发展，根据《上海市水系统治理“十五五”规划》，制定本方案。
一、工作目标
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大及二十届历次全会、中央城市工作会议精神，围绕上海加快建成具有世界影响力的社会主义现代化国际大都市的总体要求，践行人民城市重要理念，统筹高质量发展和高水平安全，聚焦“强韧性、提品质、增效能、优管理”发展主线，坚持绿色低碳和数字智慧双轮驱动，进一步强化底线思维、极限思维，不断提升城市供水系统安全韧性和供水品质，加快培育新质生产力，服务上海“五个中心”建设和打造国际一流营商环境，不断增强人民群众的安全感、幸福感和获得感。
至2030年，水资源保障迈入优质集约新阶段，构建水源多源互补、原水一网互济、清水环网调配、水质稳定达标的韧性供水体系，实现从源头到龙头的全流程水质保障与服务升级。
上海市供水“十五五”实施方案指标表
	序号
	指标名称
	指标属性
	2025年
现状值
	2030年
目标值

	1
	供水水质综合合格率（%）
	约束性
	99.9
	＞99.9

	2
	公共供水管网漏损率（%）
	约束性
	6.0
	≤6.0

	3
	用水总量（亿立方米）
	约束性
	69.41
	达到国家要求

	4
	万元GDP用水量下降（%）
	约束性
	37
（较“十三五”末）
	达到国家要求

	5
	万元工业增加值用水量下降（%）
	预期性
	18
（较“十三五”末）
	达到国家要求

	6
	地下水回灌量
（万立方米/年）
	预期性
	1531
	1100-1300

	7
	地下水回灌深井（应急供水）建设（含新建/改造/更新）（口/年）
	预期性
	3
	1-3

	8
	供水管网水力模型
覆盖率（%）
	预期性
	55
	95


注：供水水质综合合格率目标值99.9%以上，为按现行CJ/T 206标准进行评价，待国家及行业新考核要求下发后同步调整。
[bookmark: _Toc234915432]二、全社会节约集约用水，不断提升用水效率
（一）不断完善节水体系
贯彻《供水条例》《上海市节约用水条例》，持续开展节水型社会（城市）建设，开展水预算管理全国试点，加强用水总量和强度控制。推进用水定额全过程管理，持续推进取用水监测计量能力提升工作，因地制宜开展非常规水利用。持续推进用水权市场化交易制度改革。
（二）不断深化节水措施
推进用水定额管理，不断完善用水定额地方标准体系，针对重点行业用水单位开展定额贯标；严格用水计划管理和节水评价。进一步扩大取水在线计量覆盖面，逐步完善取用水全过程计量体系。开展重点用水领域水效提升行动，建成一批“节水制度齐全、节水管理严格、节水指标先进的”水效领跑者。
加大对节水产业的政策扶持和资金投入，培育壮大节水产业市场主体，打造上海“合同节水”特色模式，引导推动更多单位和金融机构开展“节水惠”“取水贷”融资服务。“十五五”期间，遴选企业和公共机构水效领跑者50家，开展用水审计25家，开展合同节水、智慧节水示范试点建设30家。
健全用水权交易平台，积极探索再生水市场化交易模式。拓展再生水等非常规水利用领域和场景，完善非常规水利用技术标准体系，推动海（咸）水淡化、再生水回用等非常规水纳入区域水资源统一配置。
持续放大长三角节水产业创新发展联盟效应，深化水碳协同研究，开展节水与降碳关系机制课题研究，开展自来水产品碳足迹核算研究。
加强农业、工业、服务业等重点领域节水专用设施设备的数智改造，推广普及节水器具，加强节水宣传和科普教育，引领社会形成节约用水的良好风尚，继续做好南方地区节水典范。
[bookmark: _Toc234915433]三、完善多源互补格局，提升原水安全韧性
（三）加强系统连通及水源地优化完善
建成原水西环线工程和青草沙—陈行库管连通工程，建设颛桥原水泵站，提升长江和黄浦江上游原水系统、青草沙和陈行原水系统间的互连互通、互济互补能力。原水连通工程建成后，青草沙系统可向包括陈行在内的浦西陆域区域供水250万立方米/日，黄浦江上游系统可向陈行区域调度原水136万立方米/日，极大提升陈行水源地抗咸潮能力；同时长江原水向黄浦江上游系统的调度能力也增加120万立方米/日。
完成青草沙水库增设排水闸及功能提升、水库围堤（长兴岛老海塘段）防渗加固改造工程，改善库区水动力条件，增强水库高水位运行工况下的应急排水能力，保障水库安全稳定运行。开展水源地水库安全鉴定工作。
（四）推进原水管复线建设
长桥、徐泾水厂现状原水供应管道及上游部分管渠长期处于单管运行状态，周边环境较为复杂，存在事故隐患。规划建设长桥水厂原水复线，提高中心城主力水厂供水安全保障能力；先期实施徐泾水厂原水支线复线一期工程（西环线—徐泾泵站段），实现徐泾泵站双路供水。
实施崇明岛原水输水系统二期工程，提升郊区原水供应保障能力。
（五）加强流域区域协同和应急能力建设
持续加强水源地突发事件监测预警和应急能力建设。强化流域区域协同，推进流域区域及部门间信息共享，协同推进水源地保护，提升长江口、黄浦江上游（金泽）饮用水水源地水质风险预警和防范处置能力。
（六）开展水源地及原水系统相关研究
对接长三角区域和流域，继续推进域外水源地战略研究，提升应对气候变化的适应能力。
[bookmark: _Toc234915434]开展黄浦江上游引水渠道一期工程评估及修复技术储备研究。
四、强化一张网优化调度，着力提升供水效能
（七）加强片区间优化调度，按需推进厂网建设
加强浦东供水片区间的互联互通和优化调度，充分发挥供水一张网效能，提升供水安全韧性。推进芯片等重点产业供水保障工程。
完成杨树浦水厂常规处理改造工程。完成富锦泵站迁建、环城路泵站改造工程（嘉定水厂功能置换）。实施迎宾水厂一期配套出厂管工程；实施浦东南片、临港新片区等管网建设。
[bookmark: _Toc234915435]五、持续更新老旧设施，支撑供水高质量发展
（八）滚动实施老旧供水管网更新改造
聚焦用水困难、水质投诉、管材落后等问题，结合城市更新、供水管网漏损控制，通过企业自筹资金等，滚动实施老旧供水管网改造。同时拓宽资金渠道，积极争取中央预算内资金和超长期特别国债。
（九）持续开展供水管网漏损控制
持续推进管网分区计量和计量设备安装，严格用户水表抄收与管理，加快供水数字化建设，持续推进供水管网漏损控制，推进智能水表安装。
（十）不断加强二次供水水质监管
[bookmark: _Toc234915436]持续推进符合条件的居民住宅共有供水设施应接尽接，加快实施居民住宅老旧供水设施改造。对于水厂、泵站周边有条件的多层居民住宅，开展取消屋顶水箱研究。加强二次供水水质监管，做好居民小区饮用水建设项目水质监督考核工作，提高运行维护和管理水平，合理管控水龄、保障终端水质。
六、集约高效配置供水设施，支撑重点区域发展
（十一）完善重点区域供水设施配套
推进长三角一体化示范区老旧供水管网改造、居民住宅共有供水设施改造和接管，提升供水品质；推进临港东方芯港等重点区域供水配套工程；结合东方枢纽及周边地区建设，配套建设供水管网工程；开展横沙新洲供水保障工程技术储备研究。
[bookmark: _Toc234915437]七、加强地下水综合管理，提高城市安全韧性
（十二）水量水位双控，提升地下水监管效能
根据“十五五”地面沉降防治及回灌水量的总体要求，严格落实地下水管控指标，强化地下水开采量和水位双控管理；按照“总量适度、空间优化、综合平衡、动态评估”的原则优化调整地下水回灌策略；有序推进回灌深井（应急供水）建设，规划每年建设（新建、改造、更新）1-3口，完善地下水安全保障体系；持续加强地下工程建设疏干排水监督管理，完善监测管理体系，全面提升地下水监管效能；在地质安全的前提下，开展地下水资源、浅层地热能等开发利用的探索。
[bookmark: _Toc234915438]八、发展新质生产力，推动行业数字化转型
（十三）着力推进数字化转型，提升智慧管理水平
深化数字化转型，推动供水行业运营管理精细化、智能化，进一步提升自动监测和数据分析能力，健全和完善多应用场景，着力提升系统运行效能和安全韧性。
完善智慧感知体系建设，供水管网压力在线监测点密度达到1个/5平方公里，进一步提升感知能力和供水爆管主动防控能力。推进智慧管网应用，优化完善供水管网水力模型，为供水调度提供高效协助，提升供水生命线运作安全；开展人工智能在供水行业管理、生产运行、安全保障等领域的应用探索。推进临港、南市智慧水厂建设。
（十四）不断完善应急保障机制，强化全流程水质保障
不断完善预报、预警、预演、预案体系，加强区域流域统筹协调，重点提升对咸潮、寒潮等极端天气和突发水污染事件的应急处置能力。进一步优化全流程水质监管体系，加强水质过程管理和风险管控。加强青草沙水库高水位运行水质保障、水厂处理工艺优化、输配管网和末梢水质稳定等技术的应用。
（十五）加强科技支撑与新技术推广应用
持续加强水源地安全、供水安全韧性提升、绿色低碳发展、管理数智赋能等重大领域科技问题的技术攻关和应用。
贯彻落实《上海市新污染物治理行动工作方案》，研究建立典型新污染物检测、赋存、迁移、转化以及控制技术。开展膜技术等进一步提升水厂水质的制水工艺研究。开展自来水厂安全低碳运行、水碳协同机理等“双碳”研究。
积极开展海（咸）水淡化技术研究与示范应用，拓展工业冷却等利用场景。探索地热能开发利用，推动浅层地热能关键技术研发与智能化应用，促进与其他可再生能源形成多能互补。开展节水技术产品推广目录遴选，推动节水技术产品改造升级。
完善全流程供水安全保障技术标准，包括漏损率管控、居民住宅共有供水设施改造和运维监管、数字化应用等技术导则标准，并加强推广应用；推动新技术、新材料、新工艺在供水行业的应用。
[bookmark: _Toc234915439]九、不断提升服务，支撑国际一流营商环境
（十六）持续提升供水品质与服务
持续深化供水“一网通办”“一网统管”建设，以智慧高效的供水服务、韧性稳定的供水保障、严格健全的供水监管支撑上海建设国际一流营商环境。
实施全市供水可靠性管制计划，修订《上海市供水服务规范》，对公共供水企业开展供水可靠率考核，进一步提高上海供水可靠性和供水服务水平，塑造高品质、高可靠性供水品牌。
[bookmark: _Toc196307246]
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附件

指标释义
1.供水水质综合合格率：根据《生活饮用水卫生标准》(GB5749-2022)和《城市供水水质标准》(CJ/T206-2005)，供水水质综合合格率为43项常规检验项目的加权平均合格率。
2.公共供水管网漏损率：根据《城镇供水管网漏损控制及评定标准》（CJJ 92-2016）及修订，指管网漏损水量与供水总量之比，通常用百分比表示。用于评定或考核供水单位或区域的漏损水平，由综合漏损率修正而得。
3.用水总量：指各类用水户取用的包括输水损失在内的毛水量之和。按农业用水、工业用水、居民生活用水、城镇公共用水和生态环境用水五大类用户统计，不包括海水直接利用。
4.万元GDP用水量：指报告期内产生每万元国内生产总值所用的水量。
5.万元工业增加值用水量：指报告期内产生每万元工业增加值所用的水量。
6.供水管网水力模型覆盖率：供水管网中，DN300（含）以上主干管纳入水力模型系统进行数字化模拟和分析的部分，与主干管规模之比。
