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一、修订背景
开展水平衡测试是加强用水科学管理的行之有效的方法，是开展节水工作的基础。《上海市水资源管理若干规定》明确了取水量、用水量达到一定规模的单位应当每五年进行一次水平衡测试。为落实最严格水资源管理制度，加强用水效率管理，规范本市水平衡测试工作，市水务局制定了《上海市水平衡测试管理规定》（以下简称《规定》）。
《规定》实施以来，有效指导了本市水平衡测试工作的开展及备案。2019年7月至2024年1月，本市取用水单位水平衡测试备案数量1590家，节水量7.48万 立方米/天，取得了良好的经济效益及节水效益。
近年来，相关管理机构名称、管理要求、管理标准均发生了变化，为确保文件内容的合法规范、科学合理，需要对《规定》相关条款进行修改。
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《上海市水平衡测试管理规定》（修订草案）共17条，重点对以下内容进行了修改：
（一）进一步完善管理体制机制
在保持市区两级管理体制的基础上，从三个方面作了修改：第一，增加临港新片区水平衡测试管理职责。根据现行实践，也参照超定额取水累进征收水资源费的管理体制，明确中国（上海）自由贸易区临港新片区管理委员会负责临港新片区范围内的区管取用水单位的水平衡测试管理工作。第二，强化市级统筹监督。要求区水行政主管部门和临港新片区管委会定期将水平衡测试备案情况报送至市供水事务中心。
（二）改革水平衡测试计划制度
《上海市水资源管理若干规定》明确取水单位和用水单位是实施水平衡测试的责任主体，应当按照5年一个周期主动开展水平衡测试。为了强化取水单位、用水单位的水平衡测试主体责任，从两个方面进行了修改：第一，取消年度水平衡测试计划制度。即管理部门不再对取用水单位的水平衡测试实施计划管理。第二，明确管理部门的提示义务。从服务政府建设的角度，管理部门根据测试有效期，及时提醒取用水单位开展水平衡测试。
（三）强化监督实效
为了提升监管精准性和监管效能，减少不必要的监督检查，从两个方面作出了修改：第一，取消年度任务形式，改为监督性水平衡测试。管理部门主动开展的水平衡测试不再以年度任务形式下达，只要发现问题，管理部门即可开展水平衡测试，但是应当提前十五日将测试范围、时间告知取用水单位。第二，完善备案后检查制度。管理部门不必要对所有完成备案手续的取用水单位都进行现场监督检查，而应当通过审查备案材料，发现问题的，再对取用水单位进行监督检查。监督检查的方式可以是线上检查，也可以是现场检查。
（四）引导智慧节水平台建设
为了进一步提高取用水单位用水效率，降低运营成本，鼓励取用水单位安装智能远传计量水表，完善智慧用水计量网络，建立智慧节水管理平台，开展在线水平衡测试。
（五）其他修改
第一，将“上海市供水管理处”修改为“上海市供水管理事务中心”。
第二，补充、调整了水平衡测试所依据的标准规范。
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