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[bookmark: _Toc235129224]为提升“十五五”时期上海市海洋防灾减灾能力，根据《上海市海洋发展“十五五”规划》，制定本实施方案。
一、工作目标
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大和历次全会精神，深入贯彻落实习近平总书记关于防灾减灾救灾工作的重要指示精神和韧性安全城市建设要求，践行人民城市理念，统筹高质量发展和高水平安全，聚焦海洋灾害防治全过程，强化工程防御与非工程管控、传统设防与科技赋能、风险防控与灾害应对，打造安全韧性工程体系，强化观测、预报预警支撑，深化灾害风险管理，不断提高海洋灾害防治水平，为上海建设现代海洋城市、服务海洋强国战略提供坚实安全保障。
主要目标：到2030年，基本建成安全韧性工程防御体系、海洋立体观测体系和智能预警报服务体系，海洋防灾减灾能力实现新提升。
——工程防御体系更加安全韧性，海塘达标率不低于96.5%，生态减灾效益充分发挥，灾害防御能力显著提升。
——“陆海空天”海洋立体观测网基本建成，新建或增能改造海洋观测站点不少于10个，海洋监测评估体系进一步完善，灾害防治数据底座持续夯实。
——智能化预警预报能力显著提升，重点区域重大项目预报服务保障有力。
——海洋防灾减灾工作机制持续优化，灾害风险研究逐步强化，科普宣教广泛开展，全社会海洋防灾减灾意识进一步增强。
上海市海洋防灾减灾“十五五”实施方案主要指标
	序号
	指标
	2025年现状值
	2030年目标值
	属性

	1
	海塘达标率（%）
	85.5
	≥96.5
	预期性

	2
	新建或增能改造海洋
观测站点（个）
	〔16〕
	≥10
	预期性

	3
	纳入国家全球海洋立体观测网站点（个）
	9
	15
	预期性

	4
	警戒潮位核定代表岸段（个）
	5
	≥9
	约束性


注：〔〕为“十四五”期间累计数。
[bookmark: _Toc235129225]二、稳步推进海洋防灾减灾工程建设
[bookmark: _Toc16324][bookmark: _Toc235129226]（一）完善防洪潮工程体系，筑牢安全屏障
按照200年一遇标准实施崇明北沿西段海塘、长兴岛青草沙水库东侧海塘等约100公里主海塘提标改造。加强内青坎整治，确保海塘安全。推进约40公里主海塘安全鉴定并开展针对性维修养护。推进黄浦江挡潮闸工程建设。实施三甲港水闸、北横河泵闸、泰青港水闸等9座外围水闸（泵闸）建设。
[bookmark: _Toc14035][bookmark: _Toc235129227]（二）适时实施保滩工程，保障滩势稳定
加强海塘前沿岸滩和深槽水下地形冲淤变化监测，对长江口杭州湾近岸冲刷较为明显的鸽龙港-崇明客运站、青草沙头部北缘等岸段开展水下地形监测，并根据滩势变化及预警情况，视情开展保滩工程建设。推进横沙浅滩固沙保滩稳定河势工程和南汇东滩整治工程。
[bookmark: _Toc25449]（三）实施海岸带保护修复，提升协同减灾能力
通过实施金山-崇明、崇明南沿等海洋生态保护修复项目，提升海岸带生态协同减灾能力。聚焦长江口杭州湾生态受损区域，实施海堤生态化改造。开展滨海湿地植被配置模式研究，为因地制宜选育适配上海河口海洋区域的植被、降低海岸侵蚀风险提供技术支撑。
[bookmark: _Toc31510][bookmark: _Toc235129229]三、优化完善海洋观监测评估体系
[bookmark: _Toc12097][bookmark: _Toc235129228][bookmark: _Toc235129230]（四）推进海洋观测体系建设，增强防灾韧性
[bookmark: _Toc20072]加快“陆海空天”一体化海洋观测体系建设，完成海洋灾害综合防治体系建设工程，新建或增能改造海洋观测站点不少于10个，纳入国家全球海洋立体观测网站点不少于15个。开展海岸带及海洋生态安全防护能力提升、长江口泥沙在线监测等项目技术储备研究。推进北斗卫星通信技术应用，提高深远海监测数据传输效率。加强海洋观测网运维保障能力建设，推进国产海洋观测新技术新装备应用，提升海洋观测网运行维护规范化水平。
[bookmark: _Toc28016][bookmark: _Toc235129231]（五）健全海洋专项调查体系，支撑灾害研判
开展水下地形、长江口砂源监测，实施海洋水文、咸潮、泥沙等专项调查。实施新一轮海洋综合调查，更新上海海域资源环境家底，综合评价现状特征、变化趋势和开发利用潜力。持续开展长江口及杭州湾北岸波浪、泥沙观测等专项监测。开展长江口横沙地区战略保护和基础监测研究。
（六）加强数据应用分析，深化灾害风险分析
加强多源数据融合分析，研发海洋再分析数据产品，充分挖掘数据价值。构建卫星遥感业务系统，加强无人机和水下机器人等应用，实现多方式、多维度数据供给。开展海平面上升等灾害评估研究，积极应对全球气候变化。
[bookmark: _Toc235129233][bookmark: _Toc8455][bookmark: _Toc195778284]四、全面提升预报预警服务保障水平
（七）深化预报预警服务，实现灾害提早防范
完善预报预警、灾害应对工作机制，完成本市沿长江口和杭州湾北岸段警戒潮位全面核定、海洋灾害风险评估与区划更新，更新分级预警阈值，匹配海塘、泵闸最新防御标准。开展海水倒灌灾害研究，实现沿海潮位预报全覆盖和重点岸段漫滩监测预警。提升海啸、涌浪、能见度等预报研究及业务化应用水平，服务上海国际航运中心建设。开展海洋媒体预报服务，制作发布海洋预报产品，服务海洋重大工程建设。
（八）创新预报预警技术，支撑防灾精准调度
完善自主可控数值预报体系，推进自主可控海洋预报模型建设。加快预报模型智能化、自主化技术创新，研发基于人工智能的上海海洋预报大模型，优化海洋气象、风暴潮、海浪、温盐流等数值预报系统，研究建立上海海洋业务化集合预报系统，建立重点区域、重要岸段风暴潮等灾害的高分辨率数字孪生系统。
[bookmark: _Toc235129236][bookmark: _Toc21152]（九）强化咸潮监测预报，提升咸潮防控效能
推进河口海洋咸潮预警监测工程技术研究中心建设，加强咸潮入侵预报预警关键技术研究。完善由岸基监测站位、浮标站点和应急监测相结合的咸潮入侵立体监测体系。构建长江口咸潮入侵集合预报模型体系，提升咸潮入侵快速预报和中长期预警能力。研发咸潮入侵灾害预警信息发布和联动指挥调度技术，服务原水、农业等不同应用场景。
[bookmark: _Toc235129237][bookmark: _Toc15060]五、持续强化海洋灾害防范应对能力
[bookmark: _Toc31782][bookmark: _Toc235129238]（十）健全管理工作机制，形成协同防治网络
完善统一领导、分级负责、属地管理的海洋灾害防御工作机制，强化沿海各级政府海洋灾害防御主体责任。深化与防汛、应急、海事、气象等部门协调合作，加强与上海大都市圈、长三角区域联动，不断健全联席会商、信息报送等工作机制。参与全球台风数据中心等机构的建设，深度参与全球灾害治理，深化海洋灾害防御协同。持续推进海洋灾害应急能力建设。
（十一）深化灾害防治研究，科学识别防范风险
研究编制上海适用的风暴潮灾害风险评估技术导则，更新海洋灾害风险评估与区划、海洋灾害承灾体数据库等，持续完善海洋灾害隐患管控清单和定期排查巡查机制，加强区划成果深度应用。开展沿海重点区域灾害防御能力提升研究、潜在风险事故研究、典型岸段生态消浪减灾效果评估、海洋灾害统计调查评估、长江口入海泥沙减少应对关键技术研究及应用等，科学识别变化条件下海洋灾害对城市安全等造成的风险。
[bookmark: _Toc235129240][bookmark: _Toc19845]（十二）强化灾害应对管理，提升灾害防治效能
修订完善海塘岁修、观监测数据管理等制度，定期评估更新海洋灾害防御应急预案。结合“防灾减灾日”“世界海洋日”等活动，定期开展政府、企业和社会公众多主体参与的海洋灾害应急演练。探索推动建立海洋灾害保险机制，引导社会资本参与风险防控体系建设。加强海洋防灾减灾人才培养和应急救援队伍培训，健全基层应急救援体系，完善社会动员机制。强化灾害防治物资保障，推进减灾物资储备基地建设，促进区域间资源共享。加强防灾减灾社会宣传，提升全民防灾减灾意识。
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附件
指标释义
1.海塘达标率（%）：指达到200年一遇的主海塘长度占全市主海塘总长度的比率。
2.新建或增能改造海洋观测站点（个）：指新建或增能改造的海洋站、浮标、海上平台等各类海洋观测站点。
3.纳入国家全球海洋立体观测网站点（个）：指纳入国家全球海洋立体观测网统一管理、数据汇交共享的各类海洋观测站点数量。
4.警戒潮位核定代表岸段（个）：指结合海岸自然属性、防护能力及社会经济特征划分，需开展警戒潮位核定的岸段。

