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上海濒江临海，因水而生、依水而兴，但也面临着台风、暴雨、高潮、洪水等多种洪（潮）涝灾害侵袭。长期以来，以“千里海塘、千里江堤、区域除涝”为代表的城市防洪（潮）除涝体系，有效地抵御了洪涝（潮）灾害的侵袭。为进一步完善本市防洪除涝体系，提升水利工程设施防洪除涝能力和水利行业监管服务水平，保障城市安全运行，根据《上海市防洪除涝规划（2020-2035年）》《上海市水系统治理“十四五”规划》，制定本规划。
[bookmark: _Toc40876506][bookmark: _Toc38903151][bookmark: _Toc40876507]一、“十三五”实施情况
（一）指标完成情况
“一）指标完成情况情况五”规划》，制定定堤、区域除涝”为十九大精神为指导，在上海市委、市政府正确领导下，上海市水务部门深入贯彻习近平总书记府正确领导下，上海衡、系统治理、两手发力”治水思路，积极落实国务院加强城市基础设施建设的要求，围绕打响“上海服务、上海制造、上海购物、上海文化”品牌建设，深化机构改革，全面推行河长制，实施最严格水资源管理制度，注重防汛设施提标建设和应急保障体系建设。“十三五”期间，上海市全面推行河长制和湖长制，累计投资151.54亿元，完成海塘达标建设86.8公里、保滩工程5公里、黄浦江堤防专项维修工程70.4公里、苏州河中游段堤防达标工程32.1公里、大泖港上游河道防洪工程58公里、西部防洪工程249公里；推进水利片外围泵闸建设61座（其中完成35座，新增水闸孔径173米，新增泵站流量393立方米/秒）；改造圩区107个；深入推进精细化管理，不断加强防汛管理体系建设；成功抵御了2016年和2020年太湖流域超标准洪水、2018年连续4场台风、2019年超强台风“利奇马”等多次洪涝灾害的侵袭；“十三五”规划中提出的流域防洪、城市防洪、区域除涝、圩区除涝设施达标率等4项预期性指标全部完成，具体指标完成情况如下：
1.流域防洪
规划指标：黄浦江上游堤防防御不同降雨典型的50年一遇洪水，新建、改建工程按照100年一遇标准实施。
完成情况：黄浦江上游223.2公里堤防全面达到防御标准。
2.城市防洪
规划指标：黄浦江防汛墙全部达到千年一遇设防标准；全市主海塘达标率力保80%，争取90%。
完成情况：黄浦江防汛墙全部达标（其中外环隧道浦东段约1公里防汛墙为临防设施）。陆域侧及长兴岛海塘公用岸段防御能力已全面达到200年一遇，其他地区基本达到100年一遇及以上，全市主海塘达标率为87.5%。
3.区域除涝
规划指标：全市达到15-20年一遇的除涝能力。
完成情况：全市水利片基本达到15年一遇除涝能力。
4. 圩区除涝设施达标率
规划指标：≥90%。
完成情况：全市圩区除涝设施达标率达到90%。
上海市防洪除涝“十三五”主要指标完成情况见表1。
表1    上海市防洪除涝“十三五”主要指标完成情况
	类别
	内容
	指标
属性
	目标
	2020年底情况
	指标
完成
情况

	
	流域防洪
	预期性
	黄浦江上游堤防防御不同降雨典型的50年一遇洪水，新建、改建工程按照100年一遇标准实施
	流域防洪黄浦江上游223.2公里堤防全面达到防御标准
	完成

	
	城市防洪
	预期性
	黄浦江防汛墙全部达到千年一遇设防标准
	黄浦江防汛墙全部达标（其中外环隧道浦东段约1公里防汛墙为临防设施）
	完成

	
	
	预期性
	全市主海塘达标率确保80%，力争90%
	陆域侧及长兴岛海塘公用岸段防御能力已全面达到200年一遇，其他地区基本达到100年一遇及以上，全市主海塘达标率为87.5%
	完成

	
	区域除涝
	预期性
	全市达到15-20年一遇的除涝能力
	全市基本达到15年一遇的除涝能力
	完成

	农田水利
	圩区除涝设施达标率
	预期性
	≥90%
	90%
	完成


[bookmark: _Toc40876508]（二）主要成效
1.堤防达标有序推进，防洪安全稳定保障
（1）积极推进流域防洪工程，黄浦江上游堤防全面达到规划设防标准，持续推进吴淞江工程（上海段）相关工作，其中新川沙河段已于2020年开工；协同流域推进太浦河后续工程，推动太浦河清水走廊建设；提出黄浦江河口闸的选址方案，配合规土部门推进两处备选闸址土地预控。（2）着力实施区域防洪工程，完成58公里大泖港上游河道防洪工程（一期）和249公里西部防洪河道的堤防达标建设；除少数省界河湖外，区域防洪能力基本达到50年一遇。（3）稳步提升城市防洪（潮）能力，完成黄浦江防汛墙专项维修70.4公里，黄浦江防汛墙全面达标；完成苏州河中游段堤防达标32.1公里；完成39.5公里公用段、47.3公里专用段海塘达标建设以及跃进水闸北侧等地区5公里保滩工程，全市陆域侧和长兴岛公用段海塘防御能力全面达到200年一遇，其他地区基本达到100年一遇及以上，全市主海塘达标率提升至87.5%。
2.泵闸建设稳步开展，除涝能力持续提升
（1）全面完成水闸安全鉴定，完成197座一线及省界水闸安全鉴定，全面完成本市第一轮水闸安全鉴定规划。（2）积极落实病险水闸除险加固，针对31座已鉴定的病险水闸实施了除险加固，另有17座正在实施。（3）稳步开展外围泵闸建设，完成淀东水利枢纽、张马泵站、虹口港泵闸等35座外围泵闸新建或改建工程，稳步推进张泾河出海泵闸、赵家沟东泵闸、航塘港泵闸等26座外围泵闸建设。（4）持续推进低洼圩区治理，改造圩区107个，更新改造排涝泵闸200座，水闸（涵）85座，加高加固圩堤20.92公里，全市圩区除涝设施达标率达到90%。（5）不断提升区域除涝能力，全市水利片外围新增水闸孔径173米，新增泵站流量393立方米/秒，各水利片除涝能力基本达到15年一遇。
3.体制机制逐步完善，管理水平不断提高
（1）河长制和湖长制全覆盖，落实了各级河长、湖长责任，明确每条河道治理目标与重点任务。（2）编制河道蓝线专项规划，并将其作为开展涉河建设项目的法定依据。（3）细化完善防汛工作机制，制定出台9项防汛体系制度性文件，深化建立防汛气象预警会商机制、隐患滚动排查机制等多项工作机制。（4）进一步落实精细化管理，发布《水务海洋精细化管理工作三年行动计划（2018-2020年）》，出台工程建设、水闸精细管理实施意见和河湖长效管理制度。（5）不断提升管理养护水平，加强人才队伍建设，结合河湖养护app、堤防视频监控系统、市区两级水利设施信息平台等信息系统建设，进一步提升管理养护水平。
4.防汛体系不断健全，应急保障明显加强
（1）建立三级物资储备体系，相继建成松江、崇明、杨浦和排水、隧道、建工等一批市级防汛物资基地，目前全市共有防汛仓库314个，其中市级6个，区级37个，街镇级271个。（2）发展各类专业抢险队伍，成立涵盖水务、住建、交通、绿化、消防等各专业千余支上万人抢险队伍。（3）加强监测预警预报能力，通过自建和信息共享，实现水情监测基本全覆盖；基本完成堤防泵闸等工程数字化；完成上海市洪水风险图；升级改造现有水情预报辅助系统；积极探索实时动态预警预报。（4）优化防汛“一网四库”系统，基本建成防汛智能调度体系，利用大数据分析，为防汛指挥决策提供多元信息和有力的技术支撑。
[bookmark: _Toc40876509]（三）存在主要问题
“十三五”期间，本市防汛系统建设管理取得了显著的成绩，地区防汛安全得到了有效保障，但与经济转型升级、社会主义现代化国际大都市、精细化管理等新要求、新形势相比，上海防汛系统建设任务依然艰巨，还存在以下瓶颈：
1.防御能力尚需提升
（1）现状能力与规划差距较大，吴淞江工程有待持续推进；淀山湖、元荡等省界河湖堤防尚未达标；236.4公里主海塘尚未达到200年一遇设防标准，占全市主海塘总长的47.4%；全市外围水闸总净宽2999米，按规划实施率为72%，泵站总规模1235.5立方米/秒，按规划实施率为43%。（2）工程推进受多种因素制约，受企业发展及资金影响，专用岸段海塘达标改造推进相对滞后；受土地、动拆迁、资金等因素的制约，00年一遇设防标准，占全市主海塘总长的47.4%；全市外围水闸总净宽2999米，按规划实施率为。
2.已建工程存在隐患
（1）部分岸段堤前滩势持续冲刷，黄浦江上游干流段、拦路港部分岸段墙前淘刷严重；杭州湾北岸、浦东机场东侧、崇明庙港北闸下游段等岸段堤前滩势逐年冲刷。（2）黄浦江防汛墙安全超高不足，约90公里岸段存在一定的安全隐患；黄浦江高水位出现趋势性抬高，中上游段尤为明显，堤防（防汛墙）安全超高不足。（3）水闸除险加固尚需加快推进，已鉴定出的86座水利片外围病险水闸中，尚有30余座涉及土地、动拆迁、资金等方面的因素，未采取有效的工程措施。
3.管养水平有待提高
（1）激励考核尚需进一步加强，管理养护工作激励和考核、设施长效管理机制尚需进一步落实。（2）市场化养护有待全面深入，设施养护的市场机制、管理办法等方面亟需规范和完善。（3）管理养护队伍相对不成熟，专职管理人员较少，专业维养队伍的力量还处于初创培育阶段。（4）智能化管理水平相对较低，未能进一步深化信息共享、资源共用，新材料、新技术、新工艺、新设备、新方法在设施管理中的应用较少。（5）水利片协同调度有待加强，个别水利片暴雨前预降不到位；圩区与水利片调度需进一步研究。
4.防汛体系尚需完善
（1）防汛工作制度有待健全，洪水风险评价制度和洪水风险管理制度有待完善。（2）水文地形监测存在不足，对流域及跨省市界河（湖）等监测不足，实时监测和日常监管有待加强，对河床、河势变化等威胁堤防设施安全的河道地形监测存在空白。（3）预报预警能力有待提升，智能感知体系建设尚不完善，信息共享程度需要进一步提升，智能化深度应用中实时采集、大数据分析、智能化调度能力距离精准防御要求还有较大差距。（4）应急抢险能力需要加强。市区水文应急监测能力有待提升；三级防汛物资储备体系有待进一步完善；基层防汛机构的防汛能力和应急处置能力有待进一步提高。
[bookmark: _Toc40876510]二、“十四五”发展趋势
（一）新治水思路和发展理念为水利工程发展指明了方向。习总书记提出的“十六字”治水思路，以及十九大提出坚定不移贯彻创新、协调、绿色、开放、共享的发展理念，树立和践行绿水青山就是金山银山的理念，为水利工程指明了方向。上海水利工程的今后的发展，需要逐步从保障水安全向水环境、水生态、水文化协调发展转变。应充分结合黄浦江苏州河沿岸世界级滨水区建设、淀山湖元荡沿线生态品质提升和重要城市生态廊道建设，在保障区域防汛安全的前提下，将水利工程建设与水资源调度、水生态改善、水景观营造工程相结合，更好满足人民群众对优质水资源水生态水环境的需求。
（二）“四个放在”要求、长三角一体化建设等国家战略对水利工程发展提出了更高要求。贯彻落实习总书记提出的“四个放在”的要求，以及长三角一体化发展的国家战略要求，按照《长江三角洲区域一体化发展规划纲要》提出的“到2025年长三角一体化发展取得实质性进展，基础设施互联互通基本实现，安全可控的水网工程体系基本建成，重要江河骨干堤防全面达标”的规划目标，在长三角一体化发展中思考和谋划发展作为，把握水具有鲜明的流域性、整体性、关联性特点，既要聚焦长三角一体化发展示范区、自贸区临港新片区、虹桥商务区等重点区域，又要推动水利工程在更大区域范围内产生引领和带动作用，积极做好基础支撑和服务保障工作。
（三）推动高质量发展成为新阶段水利工作的主题。党的十九大以来，我国发展进入了全面建设社会主义现代化国家的新阶段，新发展格局正在加快构建。当前，与人民群众对水安全、水资源、水生态、水环境的需求相比，水利发展不平衡不充分问题依然突出，水利发展中的矛盾和问题集中体现在发展质量上。这就要求我们把发展质量问题摆在更为突出的位置，全面提高水安全、水资源、水生态、水环境治理和管理能力，实现从“有没有”到“好不好”的发展。通过完善流域和区域防洪除涝工程体系、推进智慧水利建设、强化体制机制法治管理等路径，全面提升地区水安全保障能力。
（四）新一轮城市总体发展目标、五大新城建设为水利工程发展明确了具体任务。结合新一轮城市规划中“创新之城、人文之城、生态之城、社会主义现代化国际大都市”的城市定位，以及市委市政府提升城市能级和核心竞争力的要求，对标国际最高标准和最好水平，牢牢把握安全、资源、环境的底线思维，聚焦长三角一体化重点区域和五大新城建设，注重河湖水面保护，加强骨干河湖水系和除涝泵闸建设，提高区域除涝能力，完善风险预警监测和管理系统，构建立体化、网络化的指挥体系，在已有基础设施网络的基础上完善提升，提高精细化管理和智能化运行水平，有效应对超大城市多重风险压力，建设有韧性的防汛保障体系。
[bookmark: _Toc40876511]三、“十四五”发展思路
[bookmark: _Toc40876512]（一）指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻党的十九大精神，积极践行习总书记“十六字”治水思路，牢固树立“两个坚持、三个转变”防灾减灾新理念，创新、协调、绿色、开放、共享的发展理念和绿水青山就是金山银山的新时代治水理念，贯彻落实“四个放在”和上海市委市政府提升城市能级要求，聚焦长三角一体化和五大新城建设，推动新阶段水利高质量发展，坚持加快建设与精细化管理并举，坚持巩固成果与提质增效并重，进一步推动依法治水、科技兴水，强化水安全保障，加强精细化建设，更好满足人民日益增长的美好生活需要。
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1.坚持问题导向、目标导向、效果导向相结合的原则
瞄准长三角一体化战略中2025年安全可控的水网工程体系基本建成、重要江河骨干堤防全面达标的近期目标，针对海塘专用岸段推进困难、总体达标率偏低、外围泵闸规模不足、水闸除险加固实施难等关键薄弱环节，加快推进海塘达标和外围泵闸规划落地，持续开展水闸安全鉴定，全面落实病险水闸除险加固工作，力争“十四五”期间规划的各项工程措施和非工程措施效果最大化，进一步完善全市水利工程体系建设。
2.坚持防汛安全与水生态文明建设相结合的原则
对标与社会主义现代化国际大都市相匹配的防汛体系标准和重要河湖的滨水空间定位，将堤防达标建设、河道整治工程与区域水景观营造、水生态改善、水文化建设相结合，将加快泵闸建设与合理优化区域水资源调度相结合，将提高防汛能力与提高水生态文明建设相结合，不断满足市民对水安全、水资源、水环境、水生态、水景观和水文化的更高需求。
3.坚持远期规划与近期目标结合的原则
注重与流域和海区规划、城市总体规划以及相关行业规划的衔接协调，既要考虑2035年的发展需求，又要聚焦长三角一体化示范区、临港新片区、崇明生态岛、五大新城等重点区域，对照薄弱环节，按照轻重缓急，合理安排近远期规划目标和实施任务，优先安排对区域防汛提升有明显作用、建设条件较好、以及市民对水环境水景观要求迫切的工程或非工程措施。
4.坚持工程措施与非工程措施相结合的原则
突出防汛体系建设，一方面既要加快堤防达标、河道整治、泵闸建设等工程方面建设，提高防御能力，另一方面还要贯彻落实精细化管理要求，及时修改完善相关规章制度体系，制定科学合理行业标准体系，进一步提升防汛公共服务能力，提高防汛体系智能化标准化管理水平，为社会经济高质量发展提供水安全保障，为满足人民群众高品质生活提供水生态支撑。
[bookmark: _Toc40876514]（三）规划目标
1.总体目标
到2025年，整体实现防汛安全可控、管理智慧高效的防汛保障体系，为建设社会主义现代化国际大都市、提升城市能级和核心竞争力提供基础设施保障。
2.具体指标
（1）防洪。全市防洪堤防达标率不低于90%，其中承担流域防洪的河道堤防达标率不低于95%；区域防洪的河道堤防达标率不低于93%；陆域侧及长兴岛主海塘防御能力全面达到200年一遇，全市主海塘达标率不低于82%（新标准）。
（2）区域除涝。全市水利片除涝标准基本达到20年一遇。水利片外围水闸实施率不低于78%，水利片外围除涝泵站实施率不低于65%。
（3）圩区设施。圩区除涝设施达标率不低于95%，圩区除涝标准达到15-20年一遇。
上海市防洪除涝“十四五”规划指标见表2。
表2    上海市防洪除涝“十四五”规划指标
	序号
	类别
	指标
	指标属性
	现状情况
	“十四五”规划

	1
	防洪
	全市防洪堤防
达标率
	预期性
	78.5%
	≥90%

	2
	
	流域防洪堤防
达标率
	预期性
	89.3%
	≥95%

	3
	
	区域防洪堤防
达标率
	预期性
	87.9%
	≥93%

	4
	
	主海塘达标率
	预期性
	52.6%
	≥82%

	5
	除涝
	水利片外围水闸实施率
	预期性
	72.0%
	≥78%

	6
	
	水利片外围除涝泵站实施率
	预期性
	43.0%
	≥65%

	7
	
	圩区除涝设施
达标率
	预期性
	90%
	≥95%


[bookmark: _Toc40876515]四、“十四五”规划主要任务
“、“十四五”规划主要任503亿元，积极推进吴淞江工程、淀山湖元荡等省界河湖整治、黄浦江中上游段堤防加高加固、海塘达标、保滩工程、外围泵闸和圩区达标等工程，持续健全规章制度体系和工作机制，不断提升管理养护工作能力和水平，进一步完善并加强灾害防御体系建设。主要内容包括：
[bookmark: _Toc40876516]（一）工程措施
1.流域防洪工程
继续推进吴淞江工程（上海段）等流域骨干水利工程建设，实施新川沙河段和苏州河西闸工程，开展罗蕰河河段前期工作，并适时启动建设，提升流域防洪、区域除涝能力的同时，改善本市北部地区水环境质量；针对现有黄浦江上游堤防薄弱险工段，开展11.6公里堤防专项维修工程；适时启动黄浦江上游干流段加高加固工程；协同推进吴淞江（省界~油墩港）整治工程；协同推进太浦河后续工程，提升太浦河行洪、供水和生态功能。预计“十四五”末，全市承担流域防洪的河道堤防达标率不低于95%。
2.区域防洪工程
结合淀山湖、元荡周边河湖堤防达标和岸线生态修复工程，完成区域防洪堤防达标23.9公里，进一步推动区域水环境治理和水生态修复，助力打造世界级著名湖区，服务长三角一体化战略。预计“十四五”末，全市区域防洪工程堤防达标率不低于93%。
3.城市防洪工程
1）黄浦江堤防
针对现有黄浦江市区段防汛墙薄弱险工段，开展29.7公里防汛墙专项维修工程。适时启动黄浦江中游段堤防加高加固工程。
2）外围海塘
（1）主海塘达标工程
按照《上海市城市总体规划（2017-2035年）》新确定的海塘防御标准，目前尚有236.4公里主海塘低于海塘规划的防御标准。推进74.6公里主海塘达标建设（包括“十三五”结转42.4公里，“十四五”新开工32.2公里），各区海塘整治工程见表3。结合崇明岛景观大道一期42.7公里和景观大道二期工程51.3公里海塘建设，预计上海市城市总体全市主海塘达标率不低于82%。
表3    “十四五”期间各区海塘整治工程统计表
	序号
	任务分项
	岸段属性
	辖区
	涉及长度
(公里)

	1
	主海塘
达标
	公用岸段
	浦东
	0.7 

	
	
	
	小计
	0.7 

	2
	
	专用岸段
	崇明岛
	13.0 

	3
	
	
	长兴岛
	10.3 

	4
	
	
	宝山
	0.6 

	5
	
	
	浦东
	15.5 

	6
	
	
	奉贤
	2.6 

	7
	
	
	金山
	7.5 

	
	
	
	小计
	49.5

	8
	
	专转公
	崇明岛
	4.6 

	9
	
	
	浦东
	17.4 

	10
	
	
	奉贤
	2.4 

	
	
	
	小计
	24.4 

	总计
	74.6


（2）保滩工程
根据研究，目前杭州湾北岸、浦东机场外围及崇明庙港北闸等海塘外围岸滩呈冲刷态势，为维持堤前滩势稳定，确保大堤安全，在密切关注上述地区岸滩演变趋势的同时，按需要实施总长约5公里保滩工程。同时为维护长江口河势稳定，保护重要滩涂资源，加强航道疏浚土等水土资源利用，启动横沙浅滩保滩固沙项目。
（3）海塘岁修
加强海塘长效常态化维修养护，持续开展海塘岁修工程。
4.外围泵闸工程
根据全市防洪除涝规划，结合区域活水畅流需求，加快推进水利片外围泵闸建设，全面推进病险水闸除险加固或更新改造。明确事权，按照轻重缓急有序推进，优先安排建设条件成熟的规划新建泵闸，以及安全隐患大、对水利片除涝或活水畅流有重要作用的已建水闸，充分发挥工程整体效益，提高区域性防汛除涝能力。
“十四五”期间，继续推进“十三五”结转外围泵闸工程23项，新开外围泵闸工程57项（其中病险水闸除险加固或拆除重建31项），累计新增闸门规模不少于285米，泵站规模不少于650立方米/秒。预计“十四五”末，上海市各水利片外围水闸按规划实施率不低于78%；除涝泵站按规划实施率不低于65%。各水利片外围泵闸建设统计见表4。

表4    “十四五   “计见表4。5%。五”结转外围
	序号
	实施
主体
	泵闸
个数
	现状泵闸规模
	“状泵闸规模“计见
规模

	
	
	
	闸门
总宽度
（m）
	泵站
总规模
（m/s）
	闸门
总宽度
（m）
	泵站
总规模
（m/s）

	1
	嘉宝
北片
	11
	169
	
	298
	385

	2
	蕰南片
	2
	20
	55
	24
	55

	3
	淀北片
	3
	22
	11.4
	27
	51.4

	4
	淀南片
	8
	81
	
	132
	260

	5
	浦东片
	20
	242
	30
	472
	320

	6
	浦南
东片
	4
	27
	
	70
	90

	7
	青松片
	14
	157
	
	219
	180

	8
	浦南
西片
	1
	8
	
	24
	

	9
	太南片
	6
	47.5
	
	48
	68

	10
	太北片
	2
	8
	
	12
	35

	11
	崇明
岛片
	7
	66
	
	138
	

	12
	横沙
岛片
	1
	2
	
	12
	30

	13
	苏州河
	1
	
	
	60
	

	总计
	80
	849.5
	96.4
	1536
	1474.4


5.圩区工程
以全面提升松江、金山、青浦低洼圩区除涝能力为重点，持续推进45个低洼圩区达标改造建设，重点实施圩区泵闸更新改造和圩堤加高加固，进一步增强圩区抵御洪涝灾害能力。
[bookmark: _Toc40876517]（三）非工程措施
1.健全规章制度体系和工作机制
结合机构改革和新形势下管理需求，根据多年总结的现行相关法规文件的不足和行之有效的成功经验，推动《上海市防汛条例》《上海市海塘管理办法》《上海市黄浦江防汛墙保护办法》等相关法律法规文件修订，以及《上海市黄浦江和苏州河堤防设施管理规定》等制度修编。建立并完善洪水风险管理制度，健全防汛设施巨灾风险保险制度，落实河道管理范围内建设项目防洪评价制度，进一步完善防汛工程隐患排查、巡查制度和灾情险情报告制度，持续修订完善本市防汛预案体系，编制黄浦江防汛墙应急预案，健全预案评估备案制度，强化灾情信息报送工作机制。
2.加强基础设施监测和安全鉴定
强化堤防岸段监测体系建设，做好重要、薄弱岸段监测及日常监测的数据记录与趋势分析。在全面梳理全市堤防和市、区管水闸设施信息基础上，结合规划安排，对照《上海市海塘安全鉴定规程》《上海市黄浦江防汛墙安全鉴定暂行办法》及《上海市水闸安全鉴定工作管理办法》《上海市水闸、水利泵站安全鉴定专项规划（2021-2030年）》中相关规定，分年度组织开展水利设施安全鉴定工作；对于鉴定发现的隐患，及时通过养护、维修、除险加固等措施消除工程缺陷和安全隐患。
3.提升管理养护工作能力和水平
进一步细化水利设施管理办法、养护规程以及技术标准，规范企业和管理部门双方行为，加强专业养护队伍技能培训和职业道德教育，引导形成有序竞争格局。完善出台全市性的水利设施运行管理检查、监督和考核管理办法，加强激励和行业监管。配合智慧水务建设，逐步推行远程控制、无人值守、自动化操作，提高水利设施运行管理信息化、科技化水平。全面提升水利设施设备检查、工程观测、日常养护、档案资料、管理考核等方面的管理水平。细化各水利片水资源调度细则，加强对水资源调度日常监管，做到科学调度和全面统筹。加强圩区系统化、制度化、标准化管理，逐步实现圩区建管并举、闸堤并重、引排兼顾。加快研究郊区水闸联通联调，提出相对合理的圩区调度方案。
4.完善并加强灾害防御体系建设
深化与相关单位的信息共享机制；完善“四道防线”的实时监测，全面完成全市重要水闸泵站、重要圩区防汛设施的在线监测，推进防汛专业网格化系统建设；基本实现监测信息和工程运行调度信息的共享和耦合，初步建立覆盖全面、透彻的防汛智能感知系统。先期建设上海大陆片洪水风险实时分析平台；构建分片水情预报系统；完善风、暴、潮、洪综合预警系统，推进“智能防汛预警指挥”应用建设；动态更新“一网四库”管理信息，基本建成防汛决策辅助平台，提升防汛工作智慧化水平。推进水旱灾害和海洋灾害风险普查。借助长三角一体化平台，充分调研上游地区外排泵站的建设情况，分析对黄浦江上游的影响，并研究相应对策措施。强化三级防汛物资储备体系，建设物资调度指挥平台；加大基层防汛人员队伍建设，完善防汛应急排水调度系统。
[bookmark: _Toc40876518]（四）服务重点区域
1.长三角一体化发展示范区。建立完善与江苏浙江等地区水利沟通协调机制，共同推进长三角一体化工作。继续推进吴淞江行洪工程，配合推进太浦河清水走廊建设，提高流域防洪能力。结合淀山湖、元荡、太北片“蓝色珠链”等骨干河湖整治，在完成区域防洪工程达标建设的同时，高质量推进河湖生态岸线治理与保护，高标准提升河湖沿线生态品质和景观面貌。结合淀浦河西泵闸、油墩港水利枢纽等外围泵闸改扩建工程，稳步提高区域除涝能力和活水畅流能力，推动区域水环境治理和水生态修复。不断强化河湖管理范围的保护和管理，以长三角一体化建设为契机，因地制宜打造人水和谐的河道新风貌、新景观。加快推进病险水闸改造，加强水闸泵站运行调度的统一控制。强化圩区建设管理，严格限制建圩中圩、突破规划建小圩区等。
2.自贸区临港新片区。与浦东新区协商确定海塘管理职责分工，细化落实海塘长效管理机制，逐步建立市场化、专业化和社会化的海塘工程维修养护体系。积极探索新片区外围海塘生态化改造方案，开展海塘生态化改造示范段建设。结合北横河、泐马河、人民塘随塘河、航塘港、泰青港、大泐港、南门港等骨干河道整治工程，北横河泵闸、泰青港水闸等新建泵闸工程，以及金汇港北水利枢纽等已建泵闸改建工程，提高临港新片区所在的浦东片的除涝能力和活水畅流能力。加快推进东引河和北护城河整治工程，全面提升临港主城区水质。
3.虹桥商务区。结合西界河泵闸等水利片外围泵闸建设和地区雨水排水系统建设，进一步提高区域除涝能力。从水利片和地区两个层面，细化水资源调度细则，加强地区活水畅流，推进实施西虹桥主城区水动力提升工程。加快推进地区生态清洁小流域建设，因地制宜实施生态修复、水土流失综合治理、面源污染防治、人居环境改善、河道及湖泊整治等建设，改善区域水环境，提高人民群众的获得感、幸福感、安全感。
4.崇明生态岛。积极推进海塘达标建设，计划“十四五”期间实施江苏分界～跃进水闸段、崇明工业园区段、上实公司段等海塘达标，进一步提升崇明岛主海塘达标率。密切关注崇明岛北沿庙行北闸附近滩势稳定情况，按需要及时实施保滩工程。加快推进花博会相关工程建设以及南北向骨干河道整治工程。结合正在进行的北沿四闸外移工程和南沿四闸改扩建工程，优化区域水资源调度方案，进一步提高岛内河道尤其是中小河道水质，改善岛内水环境。
[bookmark: _Toc40876519]五、保障措施
[bookmark: _Toc38903164][bookmark: _Toc40876520]（一）体制机制保障
依托本市水务一体化管理体制优势，结合与上海市应急局管理分工，加快构建完善高效的防洪除涝体系，建立健全防汛统一指挥调度工作机制，细化各相关部门责任分工和除汛任务。建立完善与江苏、浙江等地区水利沟通协调机制，共同推进长三角一体化工作。结合河长制湖长制工作建设，进一步完善河长制考核机制，建议将水利设施精细化管理一并纳入市对区的河长制考核体系。继续严格落实市重大水利工程项目“两库一计划”工作机制，切实提高重大水利工程项目方案成熟度，加快推进项目落地。
[bookmark: _Toc38903165][bookmark: _Toc40876521]（二）政策制度保障
积极争取国家、流域和地方相关水利配套资金，积极争取中央财政专项水利资金支持。进一步与国土资源管理部门、财政对接，按照市相关文件精神，落实堤防达标、河道整治、泵闸工程建设工程中相关土地政策和配套指标支持，有序规范推进工程建设。研究推进区管水闸市级资金补贴政策，提高乡镇管水闸补贴比例标准，进一步落实现有水闸设施和将来建成后水闸的管理经费来源，形成制度化、规范化的补贴政策和标准。
[bookmark: _Toc40876522][bookmark: _Toc38903166]（三）人才队伍保障
加大人才引进、培养、任用力度，营造吸引人才、重用人才、培养人才的良好环境，建立科学合理的人才流动机制。坚持德才兼备、以德为先的用人标准，建立竞争机制，抓好以领军人才和创新人才为重点的人才队伍建设。针对水利设施管理养护技能人才短缺的突出问题，一方面加强技能和专业培训，另一方面着重加强技术人才储备与引进，充实水务基层力量。
[bookmark: _Toc40876523][bookmark: _Toc38903167]（四）科技支撑保障
以上海市水务局防汛减灾工程技术研究中心和水环境工程技术研究中心为平台，协同流域机构和各大科研院所，加大对黄浦江河口闸等流域重大水利工程的前期研究，开展生态海堤改造、世界级滨水空间营造、长江口杭州湾河势滩势稳定、重点除涝工程、全市水资源调度优化、圩区与水利片协同调度、防汛体系应对气候变化、5G+AI等新兴技术在防汛工作中的研究与应用。
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