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一、向城镇排水与污水处理设施倾倒施工泥浆等废弃物
案由：侵害排水设施
适用：向城镇排水与污水处理设施倾倒垃圾、渣土、施工泥浆等废弃物。
（一）法律依据
1.违法依据条款
●《城镇排水与污水处理条例》第四十二条第四项
禁止从事下列危及城镇排水与污水处理设施安全的活动：
（四）向城镇排水与污水处理设施倾倒垃圾、渣土、施工泥浆等废弃物；
●《上海市排水与污水处理条例》第四十五条第四项
禁止从事下列危及排水与污水处理设施安全的活动：
（四）向排水与污水处理设施倾倒垃圾、渣土、施工泥浆等废弃物；
2.处罚依据条款
●《城镇排水与污水处理条例》第五十六条
违反本条例规定，从事危及城镇排水与污水处理设施安全的活动的，由城镇排水主管部门责令停止违法行为，限期恢复原状或者采取其他补救措施，给予警告；逾期不采取补救措施或者造成严重后果的，对单位处10万元以上30万元以下罚款，对个人处2万元以上10万元以下罚款；造成损失的，依法承担赔偿责任；构成犯罪的，依法追究刑事责任。
●《上海市排水与污水处理条例》第五十一条
违反第四十五条规定，从事危及排水与污水处理设施安全活动的，由市水务行政执法机构或者区水务部门责令停止违法行为，限期恢复原状或者采取其他补救措施，给予警告；逾期不采取补救措施或者造成严重后果的，对单位处十万元以上三十万元以下罚款，对个人处二万元以上十万元以下罚款；造成损失的，依法承担赔偿责任；构成犯罪的，依法追究刑事责任。
（二）处罚基数及使用说明
1.处罚基数
●向城镇排水与污水处理设施倾倒垃圾、渣土、施工泥浆等废弃物的，依据《城镇排水与污水处理条例》第五十六条的规定，责令停止违法行为，并按以下规定予以行政处罚：
（1）限期恢复原状或者采取其他补救措施且未造成严重后果的，给予警告；
（2）造成一种严重后果的，给予警告，对单位处10万元罚款，对个人处2万元罚款；
（3）造成两种严重后果的，给予警告，对单位处20万元罚款，对个人处5万元罚款；
（4）逾期不采取补救措施或者造成三种及以上严重后果的，给予警告，对单位处30万元罚款，对个人处10万元罚款。
●向城镇排水与污水处理设施倾倒垃圾、渣土、施工泥浆等废弃物，具有以下情形之一的，认定为“造成严重后果”：
（1）管道淤积程度≥10%的；
（2）在汛期向城镇排水与污水处理设施倾倒垃圾、渣土、施工泥浆等废弃物的；
（3）在两年内的执法监管中，向城镇排水与污水处理设施倾倒垃圾、渣土、施工泥浆等废弃物被查处2次及以上（含本次）的；
（4）造成排水与污水处理设施运行故障的。
2.使用说明
（1）从重调整因素。存在下列情形的，依据处罚基数规则确定罚款金额后，可按罚款金额的10%～50%计算数额，予以从重处罚，但总金额不得超过罚款最高限额。
a.在案件查处过程中对执法人员、举报人、证人进行威胁、辱骂、殴打、恐吓或者打击报复的；
b.向城镇排水与污水处理设施倾倒施工泥浆等废弃物造成周边路面积水的；
c.其他符合从重处罚情形的。
（2）从轻调整因素。存在符合《中华人民共和国行政处罚法》第三十二条规定的从轻情形的，依据处罚基数规则确定罚款金额后，予以从轻处罚30%，但总金额不得低于罚款最低限额。
（3）符合《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条规定的不予处罚的情形，不予行政处罚。
二、未经许可向城镇排水设施排水
案由：违法排放污水
适用：未取得污水排入排水管网许可证向城镇排水设施排放污水。
（一）法律依据
1.违法依据条款	
●《城镇排水与污水处理条例》第二十一条第一款
从事工业、建筑、餐饮、医疗等活动的企业事业单位、个体工商户（以下称排水户）向城镇排水设施排放污水的，应当向城镇排水主管部门申请领取污水排入排水管网许可证。城镇排水主管部门应当按照国家有关标准，重点对影响城镇排水与污水处理设施安全运行的事项进行审查。
●《上海市水资源管理若干规定》第十六条
从事工业、建筑、餐饮、医疗、畜禽养殖、屠宰、有消毒排水的宾馆酒店服务、有化学实验排水的科研以及列车、轨道交通车辆、汽车的修理等活动，向城镇排水设施排放污水的企业事业单位、个体工商户（以下简称排水户），应当依法向水务行政管理部门申请领取污水排入排水管网许可证。
●《上海市排水与污水处理条例》第二十八条
从事工业、建筑、餐饮、医疗、畜禽养殖、屠宰、有消毒排水的宾馆酒店服务、有化学实验排水的科研、有船舶生活污水收集处理的港口经营、汽车清洗，以及列车、轨道交通车辆、汽车的修理等活动，向城镇排水设施排放污水的企业事业单位、个体工商户（以下简称排水户），应当依法向水务部门申请领取污水排入排水管网许可证（以下简称排水许可证）。
2.处罚依据条款
●《城镇排水与污水处理条例》第五十条第一款
违反本条例规定，排水户未取得污水排入排水管网许可证向城镇排水设施排放污水的，由城镇排水主管部门责令停止违法行为，限期采取治理措施，补办污水排入排水管网许可证，可以处50万元以下罚款；造成损失的，依法承担赔偿责任；构成犯罪的，依法追究刑事责任。
●《上海市水资源管理若干规定》第三十条
违反本规定第十六条规定，排水户未取得污水排入排水管网许可证向城镇排水设施排放污水的，由水务行政管理部门责令停止违法行为，限期采取治理措施，补办许可证，可以处五万元以上五十万元以下的罚款。
●《上海市排水与污水处理条例》第四十七条
违反本条例规定的行为，法律、法规已有处理规定的，从其规定。
（二）处罚基数及使用说明
1.处罚基数
排水户未取得污水排入排水管网许可证向城镇排水设施排放污水的，依据《城镇排水与污水处理条例》第二十一条第一款、第五十条第一款、《上海市排水与污水处理条例》第二十八条、第四十七条、《上海市水资源管理若干规定》第十六条、第三十条的规定，责令其停止违法行为，限期采取治理措施，补办污水排入排水管网许可证，并按以下规定予以行政处罚：
（1）排水户日排水量10立方米及以下的，处5万元罚款；
（2）排水户日排水量10立方米以上，不足20立方米的，处30万元罚款；
（3）排水户日排水量20立方米及以上的，处50万元罚款。
2.使用说明
（1）从重调整因素。存在下列情形的，依据处罚基数规则确定罚款金额后，可按罚款金额的10%～50%计算数额，予以从重处罚，但总金额不得超过罚款最高限额。
a.在案件查处过程中对执法人员、举报人、证人进行威胁、辱骂、殴打、恐吓或者打击报复的；
b.未经许可向城镇排水设施排水造成排水与污水处理设施运行故障的；
c.其他符合从重处罚情形的。
（2）从轻调整因素。存在符合《中华人民共和国行政处罚法》第三十二条规定的从轻情形的，依据处罚基数规则确定罚款金额后，予以从轻处罚30%，但总金额不得低于罚款最低限额。
（3）符合《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条规定的不予处罚的情形，不予行政处罚。
三、未按许可要求向城镇排水设施排水 
案由：违法排放污水
适用：未按照污水排入排水管网许可证要求向城镇排水设施排放污水
（一）法律依据
1.违法依据条款
●《城镇排水与污水处理条例》第二十一条第二款
排水户应当按照污水排入排水管网许可证的要求排放污水。
●《上海市排水与污水处理条例》第二十九第一款
排水户应当按照国家和本市有关规定，建设相应的污水预处理设施，确保排放的污水符合国家和本市污水排放的相关标准。
2.处罚依据条款
●《城镇排水与污水处理条例》第五十条第二款
违反本条例规定，排水户不按照污水排入排水管网许可证的要求排放污水的，由城镇排水主管部门责令停止违法行为，限期改正，可以处5万元以下罚款；造成严重后果的，吊销污水排入排水管网许可证，并处5万元以上50万元以下罚款，可以向社会予以通报；造成损失的，依法承担赔偿责任；构成犯罪的，依法追究刑事责任。
●《上海市排水与污水处理条例》第四十七条
违反本条例规定的行为，法律、法规已有处理规定的，从其规定。
（二）处罚基数及使用说明
1.处罚基数
●排水户已办理污水排入排水管网许可证，但未按许可要求排放污水，未造成严重后果的，依据《城镇排水与污水处理条例》第五十条第二款的规定，由城镇排水主管部门责令停止违法行为，限期改正，并按以下规定予以行政处罚：
（1）从事工业、医疗、建筑、有消毒排水的宾馆酒店服务、有化学实验排水的科研、列车、轨道交通车辆、汽车的修理（或汽车修理兼清洗）等活动的排水户日排水量5立方米及以下的，或者从事餐饮、畜禽养殖、屠宰、汽车清洗、有船舶生活污水收集处理的港口经营等活动的排水户日排水量10立方米及以下的，处3万元罚款；
（2）从事工业、医疗、建筑、有消毒排水的宾馆酒店服务、有化学实验排水的科研、列车、轨道交通车辆、汽车的修理（或汽车修理兼清洗）等活动的排水户日排水量5立方米以上，不足10立方米的，或者从事餐饮、畜禽养殖、屠宰、汽车清洗、有船舶生活污水收集处理的港口经营等活动的排水户日排水量10立方米以上，不足20立方米的，处5万元罚款。
●排水户已办理污水排入排水管网许可证，但未按许可要求排放污水，造成严重后果的，依据《城镇排水与污水处理条例》第五十条第二款的规定，由城镇排水主管部门责令停止违法行为，限期改正，处10万、30万、50万元罚款的行政处罚，吊销污水排入排水管网许可证。
●排水户不按照污水排入排水管网许可证的要求排放污水，具有以下情形之一的，认定为“造成严重后果”：
（1）排水户排水水质超标，其最严重的污染因子超标200%及以上，或PH＜5或PH＞10；
（2）排水户未按许可要求的其他内容排放污水的；
（3）从事工业、医疗、建筑、有消毒排水的宾馆酒店服务、有化学实验排水的科研、列车、轨道交通车辆、汽车的修理（或汽车修理兼清洗）等活动的排水户，日排水量10立方米及以上的；
（4）从事餐饮、畜禽养殖、屠宰、汽车清洗、有船舶生活污水收集处理的港口经营等活动的排水户，日排水量20立方米及以上的；
（5）排水户超标污染物数目3个及以上的；
（6）在排水许可证有效期内的批后执法监管中，未按许可要求排放污水被查处2次及以上（含本次）的；
（7）造成排水与污水处理设施运行故障的。 
违法行为存在一种造成严重后果情形的，处10万元罚款，吊销污水排入排水管网许可证；
违法行为存在两种造成严重后果情形的，处30万元罚款，吊销污水排入排水管网许可证；
违法行为存在三种及以上造成严重后果情形的，处50万元罚款，吊销污水排入排水管网许可证。
2.使用说明
（1）从重调整因素。存在下列情形的，依据处罚基数规则确定罚款金额后，可按罚款金额的10%～50%计算数额，予以从重处罚，但总金额不得超过罚款最高限额。
a.在案件查处过程中对执法人员、举报人、证人进行威胁、辱骂、殴打、恐吓或者打击报复的；
b.排水户专用检测井内淤积严重的；
c.其他符合从重处罚情形的。
（2）从轻调整因素。存在符合《中华人民共和国行政处罚法》第三十二条规定的从轻情形的，依据处罚基数规则确定罚款金额后，予以从轻处罚30%，但总金额不得低于罚款最低限额。
（3）符合《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条规定的不予处罚的情形，不予行政处罚。
（三）其他规定
在同一案件中，不同排放口的同一个超标污染物算一个超标污染物数目。
四、在城镇排水设施覆盖范围内未纳管排水；在雨水、污水分流地区，将污水排入雨水管网
案由：违法排放污水
适用：在城镇排水设施覆盖范围内的排水单位和个人，未按照国家有关规定将污水排入城镇排水设施；在雨水、污水分流地区，将污水排入雨水管网。
（一）法律依据
1.违法依据条款
●《城镇排水与污水处理条例》第二十条
城镇排水设施覆盖范围内的排水单位和个人，应当按照国家有关规定将污水排入城镇排水设施。
在雨水、污水分流地区，不得将污水排入雨水管网。
●《上海市排水与污水处理条例》第二十四条
排水与污水处理设施覆盖范围内的排水单位和个人，应当按照国家和本市有关规定向排水与污水处理设施排水。
在雨水、污水分流地区，排水单位和个人不得将污水排入雨水管网。
2.处罚依据条款
●《城镇排水与污水处理条例》第四十九条
违反本条例规定，城镇排水与污水处理设施覆盖范围内的排水单位和个人，未按照国家有关规定将污水排入城镇排水设施，或者在雨水、污水分流地区将污水排入雨水管网的，由城镇排水主管部门责令改正，给予警告；逾期不改正或者造成严重后果的，对单位处10万元以上20万元以下罚款，对个人处2万元以上10万元以下罚款；造成损失的，依法承担赔偿责任。
●《上海市排水与污水处理条例》第四十七条
违反本条例规定的行为，法律、法规已有处理规定的，从其规定。
（二）处罚基数及使用说明
1.处罚基数
●在城镇排水设施覆盖范围内的排水单位和个人，未按照国家有关规定将污水排入城镇排水设施，或者在雨水、污水分流地区将污水排入雨水管网的，依据《城镇排水与污水处理条例》第四十九条的规定，由城镇排水主管部门责令改正，并按以下规定予以行政处罚：
（1）限期改正且未造成严重后果的，给予警告；
（2）造成一种严重后果的，给予警告，对单位处10万元罚款，对个人处2万元罚款；
（3）造成两种严重后果的，给予警告，对单位处15万元罚款，对个人处5万元罚款；
（4）逾期不改正或造成三种严重后果的，给予警告，对单位处20万元罚款，对个人处10万元罚款。
●在城镇排水设施覆盖范围内的排水单位和个人，未按照国家有关规定将污水排入城镇排水设施，或者在雨水、污水分流地区将污水排入雨水管网，具有以下情形之一的，认定为“造成严重后果”：
（1）排水单位和个人排放的污水不符合国家和本市污水排放相关标准的；
（2）在两年内的执法监管中，在城镇排水设施覆盖范围内的排水单位和个人，未按照国家有关规定将污水排入城镇排水设施，或者在雨水、污水分流地区将污水排入雨水管网被查处2次及以上（含本次）的；
（3）造成排水与污水处理设施运行故障的。
2.使用说明
（1）从重调整因素。存在下列情形的，依据处罚基数规则确定罚款金额后，可按罚款金额的10%～50%计算数额，予以从重处罚，但总金额不得超过罚款最高限额。
a.在案件查处过程中对执法人员、举报人、证人进行威胁、辱骂、殴打、恐吓或者打击报复的；
b.排水单位和个人日排水量10立方米及以上的；
c.其他符合从重处罚情形的。
（2）从轻调整因素。存在符合《中华人民共和国行政处罚法》第三十二条规定的从轻情形的，依据处罚基数规则确定罚款金额后，予以从轻处罚30%，但总金额不得低于罚款最低限额。
（3）符合《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条规定的不予处罚的情形，不予行政处罚。
五、在雨水、污水分流地区，将雨水管网、污水管网相互混接
案由：违法排放污水
适用：在雨水、污水分流地区，建设单位、施工单位将雨水管网、污水管网相互混接
（一）法律依据
1.违法依据条款
●《城镇排水与污水处理条例》第十九条第二款
在雨水、污水分流地区，新区建设和旧城区改建不得将雨水管网、污水管网相互混接。
●《上海市排水与污水处理条例》第十七条第二款
新建地区应当实行雨水、污水分流。在雨水、污水分流地区，雨水管道和污水管道不得相互混接。
2.处罚依据条款
●《城镇排水与污水处理条例》第四十八条
违反本条例规定，在雨水、污水分流地区，建设单位、施工单位将雨水管网、污水管网相互混接的，由城镇排水主管部门责令改正，处5万元以上10万元以下的罚款；造成损失的，依法承担赔偿责任。
●《上海市排水与污水处理条例》第四十七条
违反本条例规定的行为，法律、法规已有处理规定的，从其规定。
（二）处罚基数及使用说明
1.处罚基数
●在雨水、污水分流地区，建设单位、施工单位将雨水管网、污水管网相互混接的，由城镇排水主管部门责令改正，并按以下规定予以行政处罚： 
（1）有一处混接点的，处5万元罚款；
（2）有两处混接点的，处7万元罚款； 
（3）有三处及以上混接点的，处10万元罚款。
2.使用说明
（1）从重调整因素。存在下列情形的，依据处罚基数规则确定罚款金额后，可按罚款金额的10%～50%计算数额，予以从重处罚，但总金额不得超过罚款最高限额。
a.在案件查处过程中对执法人员、举报人、证人进行威胁、辱骂、殴打、恐吓或者打击报复的；
b.雨污混接点所在的排水单位和个人日排水量10立方米及以上的；
c.其他符合从重处罚情形的。
（2）从轻调整因素。存在符合《中华人民共和国行政处罚法》第三十二条规定的从轻情形的，依据处罚基数规则确定罚款金额后，予以从轻处罚30%，但总金额不得低于罚款最低限额。
（3）符合《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条规定的不予处罚的情形，不予行政处罚。
六、对污泥流向、用途、用量等未进行跟踪、记录
案由：对污泥流向、用途、用量等未进行跟踪、记录
适用：城镇污水处理设施维护运营单位或者污泥处理单位未对污泥的流向、用途、用量等进行跟踪、记录。
（一）法律依据
1.违法依据条款
●《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第七十一条第一款
城镇污水处理设施维护运营单位或者污泥处理单位应当安全处理污泥，保证处理后的污泥符合国家有关标准，对污泥的流向、用途、用量等进行跟踪、记录，并报告城镇排水主管部门、生态环境主管部门。
●《中华人民共和国水污染防治法》第五十一条
城镇污水集中处理设施的运营单位或者污泥处理处置单位应当安全处理处置污泥，保证处理处置后的污泥符合国家标准，并对污泥的去向等进行记录。
●《城镇排水与污水处理条例》第三十条
城镇污水处理设施维护运营单位或者污泥处理处置单位应当安全处理处置污泥，保证处理处置后的污泥符合国家有关标准，对产生的污泥以及处理处置后的污泥去向、用途、用量等进行跟踪、记录，并向城镇排水主管部门、环境保护主管部门报告。任何单位和个人不得擅自倾倒、堆放、丢弃、遗撒污泥。
●《上海市排水与污水处理条例》第三十五条第一款
城镇污水处理设施运行维护单位或者污泥处理处置单位应当安全处理处置污泥，保证处理处置后的污泥符合国家有关标准，对产生的污泥以及处理处置后的污泥去向、用途、用量等进行跟踪、记录，并向水务、生态环境部门报告。
2.处罚依据条款
●《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第一百零八条第一款
违反本法规定，城镇污水处理设施维护运营单位或者污泥处理单位对污泥流向、用途、用量等未进行跟踪、记录，或者处理后的污泥不符合国家有关标准的，由城镇排水主管部门责令改正，给予警告；造成严重后果的，处十万元以上二十万元以下的罚款；拒不改正的，城镇排水主管部门可以指定有治理能力的单位代为治理，所需费用由违法者承担。
●《中华人民共和国水污染防治法》第八十八条
城镇污水集中处理设施的运营单位或者污泥处理处置单位，处理处置后的污泥不符合国家标准，或者对污泥去向等未进行记录的，由城镇排水主管部门责令限期采取治理措施，给予警告;造成严重后果的，处十万元以上二十万元以下的罚款;逾期不采取治理措施的，城镇排水主管部门可以指定有治理能力的单位代为治理，所需费用由违法者承担。
●《城镇排水与污水处理条例》第五十三条第一款
违反本条例规定，城镇污水处理设施维护运营单位或者污泥处理处置单位对产生的污泥以及处理处置后的污泥的去向、用途、用量等未进行跟踪、记录的，或者处理处置后的污泥不符合国家有关标准的，由城镇排水主管部门责令限期采取治理措施，给予警告；造成严重后果的，处10万元以上20万元以下罚款；逾期不采取治理措施的，城镇排水主管部门可以指定有治理能力的单位代为治理，所需费用由当事人承担；造成损失的，依法承担赔偿责任。
●《上海市排水与污水处理条例》第四十七条
违反本条例规定的行为，法律、法规已有处理规定的，从其规定。
（二）处罚基数及使用说明
1.处罚基数
●城镇污水处理设施维护运营单位或者污泥处理单位对污泥流向、用途、用量等未进行跟踪、记录，未造成严重后果的，依据《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第一百零八条第一款的规定，由城镇排水主管部门责令改正，给予警告。
●城镇污水处理设施维护运营单位或者污泥处理单位对污泥流向、用途、用量等未进行跟踪、记录，造成严重后果的，依据《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第一百零八条第一款的规定，由城镇排水主管部门责令改正，给予警告，并处10万元、15万元、20万元罚款的行政处罚。
●城镇污水处理设施维护运营单位或者污泥处理单位对污泥流向、用途、用量等未进行跟踪、记录，具有以下情形之一的，认定为“造成严重后果”：
（1）涉案污泥总量10吨及以上的；
（2）对污泥流向、用途、用量等未进行跟踪、记录2次及以上的；
（3）在两年内的执法监管中，城镇污水处理设施维护运营单位或者污泥处理单位对污泥流向、用途、用量等未进行跟踪、记录被查处2次及以上（含本次）的。
违法行为存在一种造成严重后果情形的，给予警告，处10万元罚款；
违法行为存在两种造成严重后果情形的，给予警告，处15万元罚款；
违法行为存在三种造成严重后果情形的，给予警告，处20万元罚款。
2.使用说明
（1）从重调整因素。存在下列情形的，依据处罚基数规则确定罚款金额后，可按罚款金额的10%～50%计算数额，予以从重处罚，但总金额不得超过罚款最高限额。
a.在案件查处过程中对执法人员、举报人、证人进行威胁、辱骂、殴打、恐吓或者打击报复的；
b.对跟踪、记录的内容或数据弄虚作假的；
c.其他符合从重处罚情形的。
（2）从轻调整因素。存在符合《中华人民共和国行政处罚法》第三十二条规定的从轻情形的，依据处罚基数规则确定罚款金额后，予以从轻处罚30%，但总金额不得低于罚款最低限额。
（3）符合《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条规定的不予处罚的情形，不予行政处罚。
七、处理后的污泥不符合国家有关标准
案由：处理后的污泥不符合国家有关标准
适用：城镇污水处理设施维护运营单位或者污泥处理单位处理后的污泥不符合国家有关标准的
（一）法律依据
1.违法依据条款
●《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第七十一条第一款
城镇污水处理设施维护运营单位或者污泥处理单位应当安全处理污泥，保证处理后的污泥符合国家有关标准，对污泥的流向、用途、用量等进行跟踪、记录，并报告城镇排水主管部门、生态环境主管部门。
●《中华人民共和国水污染防治法》第五十一条
城镇污水集中处理设施的运营单位或者污泥处理处置单位应当安全处理处置污泥，保证处理处置后的污泥符合国家标准，并对污泥的去向等进行记录。
●《城镇排水与污水处理条例》第三十条
城镇污水处理设施维护运营单位或者污泥处理处置单位应当安全处理处置污泥，保证处理处置后的污泥符合国家有关标准，对产生的污泥以及处理处置后的污泥去向、用途、用量等进行跟踪、记录，并向城镇排水主管部门、环境保护主管部门报告。任何单位和个人不得擅自倾倒、堆放、丢弃、遗撒污泥。
●《上海市排水与污水处理条例》第三十五条第一款
城镇污水处理设施运行维护单位或者污泥处理处置单位应当安全处理处置污泥，保证处理处置后的污泥符合国家有关标准，对产生的污泥以及处理处置后的污泥去向、用途、用量等进行跟踪、记录，并向水务、生态环境部门报告。
2.处罚依据条款
●《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第一百零八条第一款
违反本法规定，城镇污水处理设施维护运营单位或者污泥处理单位对污泥流向、用途、用量等未进行跟踪、记录，或者处理后的污泥不符合国家有关标准的，由城镇排水主管部门责令改正，给予警告；造成严重后果的，处十万元以上二十万元以下的罚款；拒不改正的，城镇排水主管部门可以指定有治理能力的单位代为治理，所需费用由违法者承担。
●《中华人民共和国水污染防治法》第八十八条
城镇污水集中处理设施的运营单位或者污泥处理处置单位，处理处置后的污泥不符合国家标准，或者对污泥去向等未进行记录的，由城镇排水主管部门责令限期采取治理措施，给予警告;造成严重后果的，处十万元以上二十万元以下的罚款;逾期不采取治理措施的，城镇排水主管部门可以指定有治理能力的单位代为治理，所需费用由违法者承担。
●《城镇排水与污水处理条例》第五十三条第一款
违反本条例规定，城镇污水处理设施维护运营单位或者污泥处理处置单位对产生的污泥以及处理处置后的污泥的去向、用途、用量等未进行跟踪、记录的，或者处理处置后的污泥不符合国家有关标准的，由城镇排水主管部门责令限期采取治理措施，给予警告；造成严重后果的，处 １０ 万元以上 ２０ 万元以下罚款；逾期不采取治理措施的，城镇排水主管部门可以指定有治理能力的单位代为治理，所需费用由当事人承担；造成损失的，依法承担赔偿责任。
●《上海市排水与污水处理条例》第四十七条
违反本条例规定的行为，法律、法规已有处理规定的，从其规定。
（二）处罚基数及使用说明
1.处罚基数
●城镇污水处理设施维护运营单位或者污泥处理单位处理后的污泥不符合国家有关标准，未造成严重后果的，依据《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第一百零八条第一款的规定，由城镇排水主管部门责令改正，给予警告。
●城镇污水处理设施维护运营单位或者污泥处理单位处理后的污泥不符合国家有关标准，造成严重后果的，依据《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第一百零八条第一款的规定，由城镇排水主管部门责令改正，给予警告，并处10万元、15万元、20万元罚款的行政处罚。
●经城镇污水处理设施维护运营单位或者污泥处理单位处理后的污泥不符合国家有关标准的，具有以下情形之一的，认定为“造成严重后果”：
（1）城镇污水处理设施维护运营单位或者污泥处理单位处理后污泥超标污染物数目在2个及以上的；
（2）超标污泥中最严重的污染因子超标50%及以上的； 
（3）涉案污泥总量10吨及以上的；
（4）在两年内的执法监管中，城镇污水处理设施维护运营单位或者污泥处理单位处理后的污泥不符合国家有关标准被查处2次及以上（含本次）的。
违法行为存在一种造成严重后果情形的，给予警告，处10万元罚款；
违法行为存在两种造成严重后果情形的，给予警告，处15万元罚款；
违法行为存在三种及以上造成严重后果情形的，给予警告，处20万元罚款。
●单位和其他生产经营者违反《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第七十一条第一款、第一百零八条第一款规定排放固体废物，受到罚款处罚，被责令改正的，依法作出处罚决定的城镇排水主管部门应当组织复查，发现其继续实施该违法行为的，依照《中华人民共和国环境保护法》的规定按日连续处罚。
2.使用说明
（1）从重调整因素。存在下列情形的，依据处罚基数规则确定罚款金额后，可按罚款金额的10%～50%计算数额，予以从重处罚，但总金额不得超过罚款最高限额。
a.在案件查处过程中对执法人员、举报人、证人进行威胁、辱骂、殴打、恐吓或者打击报复的；
b.处理后的污泥不符合国家有关标准造成重大环境污染的；
c.其他符合从重处罚情形的。
（2）从轻调整因素。存在符合《中华人民共和国行政处罚法》第三十二条规定的从轻情形的，依据处罚基数规则确定罚款金额后，予以从轻处罚30%，但总金额不得低于罚款最低限额。
（3）符合《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条规定的不予处罚的情形，不予行政处罚。
八、擅自倾倒、堆放、丢弃、遗撒城镇污水处理设施污泥 
案由：违法处置城镇污水处理设施污泥
适用：擅自倾倒、堆放、丢弃、遗撒城镇污水处理设施产生的污泥和处理后的污泥的
（一）法律依据
1.违法依据条款
●《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第七十二条第一款
禁止擅自倾倒、堆放、丢弃、遗撒城镇污水处理设施产生的污泥和处理后的污泥。
●《城镇排水与污水处理条例》第三十条
城镇污水处理设施维护运营单位或者污泥处理处置单位应当安全处理处置污泥，保证处理处置后的污泥符合国家有关标准，对产生的污泥以及处理处置后的污泥去向、用途、用量等进行跟踪、记录，并向城镇排水主管部门、环境保护主管部门报告。任何单位和个人不得擅自倾倒、堆放、丢弃、遗撒污泥。
●《上海市排水与污水处理条例》第三十五条第三款
任何单位和个人不得擅自倾倒、堆放、丢弃、遗撒污泥。
2.处罚依据条款
●《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第一百零八条第二款
违反本法规定，擅自倾倒、堆放、丢弃、遗撒城镇污水处理设施产生的污泥和处理后的污泥的，由城镇排水主管部门责令改正，处二十万元以上二百万元以下的罚款，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员处二万元以上十万元以下的罚款；造成严重后果的，处二百万元以上五百万元以下的罚款，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员处五万元以上五十万元以下的罚款；拒不改正的，城镇排水主管部门可以指定有治理能力的单位代为治理，所需费用由违法者承担。
●《城镇排水与污水处理条例》第五十三条第二款
违反本条例规定，擅自倾倒、堆放、丢弃、遗撒污泥的，由城镇排水主管部门责令停止违法行为，限期采取治理措施，给予警告；造成严重后果的，对单位处 １０ 万元以上 ５０ 万元以下罚款，对个人处 ２ 万元以上 １０ 万元以下罚款；逾期不采取治理措施的，城镇排水主管部门可以指定有治理能力的单位代为治理，所需费用由当事人承担；造成损失的，依法承担赔偿责任。
●《上海市排水与污水处理条例》第四十七条
违反本条例规定的行为，法律、法规已有处理规定的，从其规定。
（二）处罚基数及使用说明
1.处罚基数
●擅自倾倒、堆放、丢弃、遗撒城镇污水处理设施产生的污泥和处理后的污泥的，未造成严重后果的，依据《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第一百零八条第二款的规定，由城镇排水主管部门责令改正，并按以下规定予以行政处罚：
涉案污泥总量3吨及以下的，对单位处20万元的罚款，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员处2万元的罚款；
涉案污泥总量3吨以上，不足5吨的，对单位处100万元的罚款，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员处5万元的罚款；
涉案污泥总量5吨及以上，不足10吨的，对单位处200万元的罚款，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员处10万元的罚款。
●擅自倾倒、堆放、丢弃、遗撒城镇污水处理设施产生的污泥和处理后的污泥的，造成严重后果的，依据《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第一百零八条第二款的规定，由城镇排水主管部门责令改正，并处250万元、350万元、500万元罚款，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员处15万元、30万元、50万元罚款。
●擅自倾倒、堆放、丢弃、遗撒城镇污水处理设施产生的污泥和处理后的污泥的，具有以下情形之一的，应当认定为“造成严重后果”：
（1）涉案污泥总量10吨及以上的；
（2）擅自倾倒、堆放、丢弃、遗撒污泥次数2次及以上的；
（3）在两年内的执法监管中，擅自倾倒、堆放、丢弃、遗撒城镇污水处理设施产生的污泥和处理后的污泥被查处2次及以上（含本次）的；
（4）污泥中的重金属超标造成重大环境污染的。
违法行为存在一种造成严重后果情形的，对单位处250万元的罚款，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员处15万元的罚款；
违法行为存在两种造成严重后果情形的，对单位处350万元的罚款，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员处30万元的罚款；
违法行为存在三种及以上造成严重后果情形的，对单位处500万元的罚款，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员处50万元的罚款。
●单位和其他生产经营者违反《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第七十二条第一款、第一百零八条第二款规定排放固体废物，受到罚款处罚，被责令改正的，依法作出处罚决定的城镇排水主管部门应当组织复查，发现其继续实施该违法行为的，依照《中华人民共和国环境保护法》的规定按日连续处罚。
2.使用说明
（1）从重调整因素。存在下列情形的，依据处罚基数规则确定罚款金额后，可按罚款金额的10%～50%计算数额，予以从重处罚，但总金额不得超过罚款最高限额。
a.在案件查处过程中对执法人员、举报人、证人进行威胁、辱骂、殴打、恐吓或者打击报复的；
b.擅自倾倒、堆放、丢弃、遗撒的城镇污水处理设施污泥不符合国家有关标准的；
c.其他符合从重处罚情形的。
（2）从轻调整因素。存在符合《中华人民共和国行政处罚法》第三十二条规定的从轻情形的，依据处罚基数规则确定罚款金额后，予以从轻处罚30%，但总金额不得低于罚款最低限额。
（3）符合《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条规定的不予处罚的情形，不予行政处罚。
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