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[bookmark: _Toc481655648][bookmark: _Toc481654398][bookmark: _Toc376863256][bookmark: 海洋01]一、未经批准或者骗取批准，非法占用海域
案由：违法用海
适用：未经批准或者骗取批准，非法占用海域的行为。
（一）法律依据
1.违法依据条款
●《中华人民共和国海域使用管理法》第三条第二款
单位和个人使用海域，必须依法取得海域使用权。
2.处罚依据条款
●《中华人民共和国海域使用管理法》第四十二条
未经批准或者骗取批准，非法占用海域的，责令退还非法占用的海域，恢复海域原状，没收违法所得，并处非法占用海域期间内该海域面积应缴纳的海域使用金五倍以上十五倍以下的罚款；对未经批准或者骗取批准，进行围海、填海活动的，并处非法占用海域期间内该海域面积应缴纳的海域使用金十倍以上二十倍以下的罚款。
（二）处罚基数及使用说明
1.处罚基数
对于未经批准或者骗取批准，非法占用海域的行为，依据《中华人民共和国海域使用管理法》第四十二条的规定予以处罚。违法占用海域行为根据违法情形程度确定处罚基数,具体规则如下：
a.符合海洋功能区划，且按照要求停止违法用海行为的，处5～8倍（不含8倍）罚款；
b.符合海洋功能区划，但未按照要求停止违法用海行为的，处8～12倍（不含12倍）罚款；
c.不符合海洋功能区划，已按照要求停止违法用海行为的，处10～14倍（不含14倍）罚款；
d.不符合海洋功能区划，且未按照要求停止违法用海行为的，处14～15倍罚款。
2.使用说明
（1）从重调整因素。存在下列情形的，依据处罚基数规则确定罚款金额后，可按罚款金额的10%～50%计算数额，予以从重处罚，但总金额不得超过应缴纳的海域使用金的十五倍。
a.当事人非法占用海域200公顷及以上的；
b.违法占用海域的用海项目占用自然岸线的；
c.当事人拒不配合主管机关监督检查的。
（2）从轻调整因素。存在下列情形的，依据处罚基数规则确定罚款金额后，可按罚款金额的10%～50%计算数额，予以从轻处罚，但总金额不得低于应缴纳的海域使用金的五倍。
[bookmark: _Toc481654399][bookmark: _Toc481655649][bookmark: _Toc376863257]a.责令改正期限届满前取得海域使用许可证的；
b.《中华人民共和国行政处罚法》第三十二条规定的其他情形。
[bookmark: _Toc71556366][bookmark: 海洋02]（3）符合《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条规定的不予处罚的情形，不予行政处罚。
二、未经批准或者骗取批准，进行围海、填海活动
案由：违法用海
适用：对未经批准或者骗取批准，进行围海、填海活动的处罚
（一）法律依据
1.违法依据条款
●《中华人民共和国海域使用管理法》第三条第二款
单位和个人使用海域，必须依法取得海域使用权。
2.处罚依据条款
●《中华人民共和国海域使用管理法》第四十二条
未经批准或者骗取批准，非法占用海域的，责令退还非法占用的海域，恢复海域原状，没收违法所得，并处非法占用海域期间内该海域面积应缴纳的海域使用金五倍以上十五倍以下的罚款；对未经批准或者骗取批准，进行围海、填海活动的，并处非法占用海域期间内该海域面积应缴纳的海域使用金十倍以上二十倍以下的罚款。
（二）处罚基数及使用说明
1.裁量规则
对未经批准或者骗取批准，进行围海、填海活动的行为，依据《中华人民共和国海域使用管理法》第四十二条予以处罚。违法进行围海、填海活动的行为根据违法情形程度确定处罚基数,具体规则如下：
a.符合海洋功能区划，且按照要求停止违法用海行为的，处10～13倍（不含13倍）罚款；
b.符合海洋功能区划，但未按照要求停止违法用海行为的，处13～17倍（不含17倍）罚款；
c.不符合海洋功能区划，已按照要求停止违法用海行为的，处15～19倍（不含19倍）罚款；
d.不符合海洋功能区划，且未按照要求停止违法用海行为的，处19～20倍罚款。
2.使用说明
（1）从重调整因素。存在下列情形的，依据处罚基数规则确定罚款金额后，可按罚款金额的10%～50%计算数额，予以从重处罚，但总金额不得超过应缴纳的海域使用金的二十倍。
a.当事人违法填海面积50公顷及以上、围海面积100公顷及以上的；
b.围海、填海用海项目占用自然岸线的；
c.当事人拒不配合主管机关监督检查的。
（2）从轻调整因素。存在下列情形的，依据处罚基数规则确定罚款金额后，可按罚款金额的10%～50%计算数额，予以从轻处罚，但总金额不得低于应缴纳的海域使用金的十倍。
a.责令改正期限届满前取得海域使用许可证的；
b.《中华人民共和国行政处罚法》第三十二条规定的其他情形。
（3）符合《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条规定的不予处罚的情形，不予行政处罚。
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